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Vorwort

Mit seinen Priifungsergebnissen und Empfehlungen mdéchte der Bundesrech-
nungshof nicht nur ordnungsgemaBes und wirtschaftliches, sondern auch
transparentes Verwaltungshandeln férdern. Uber ihre Entscheidungen muss die
Bundesverwaltung dem Parlament und der Offentlichkeit Rechenschaft ablegen.
Transparentes und nachvollziehbares Verwaltungshandeln starkt das Vertrauen
der Burgerinnen und Blrger in den Staat.

Transparenz fordert der Bundesrechnungshof aber nicht nur von der Bundes-
verwaltung. Auch er selbst mdchte diesem Grundsatz Rechnung tragen. Die
Ergebnisse seiner Priifungs- und Beratungstétigkeit sollen fir die Offentlichkeit
anschaulicher werden.

Ein wichtiger Schritt in diese Richtung ist die neue Gestaltung der jahrlichen
Bemerkungen. In ihnen fasst der Bundesrechnungshof diejenigen Prifungser-
gebnisse zusammen, die fur die Entlastung der Bundesregierung im Zusammen-
hang mit der Haushalts- und Vermdégensrechnung von Bedeutung sein kdénnen.
Die Bemerkungen erscheinen von nun an in zwei Banden: Band I (Herbstband)
und Band II (Frihjahrsband). Der Herbstband wird im November veroéffentlicht.
Er besteht aus drei Teilbanden. Wahrend Teilband 1 den allgemeinen Teil der Be-
merkungen enthalt, widmen sich die Teilbande 2 und 3 den einzelplanbezogenen
Entwicklungen und Prifungsergebnissen.

Im April folgt die Veréffentlichung des Frithjahrsbandes. Darin berichtet der
Bundesrechnungshof Uber weitere aktuelle Prifungsergebnisse, die er erst nach
der Veroffentlichung des Herbstbandes fertig gestellt hat. Dartber hinaus wird
der Frihjahrsband zuklinftig auch eine Auswahl der Ergebnisse der parlamentari-
schen Beratungstatigkeit des Bundesrechnungshofes enthalten.

Zudem erscheinen die Bemerkungen in einem neuen Layout: Barrierefreiheit,
Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit sollen stérker zur Geltung kommen. Auch
dadurch soll die Offentlichkeit einen besseren Zugang zu den Ergebnissen der
Arbeit des Bundesrechnungshofes bekommen.

Der hier vorliegende Teilband 1 des Herbstbandes der Bemerkungen 2016 enthalt
die Feststellungen zur Haushaltsrechnung und Vermdgensrechnung des Bundes
flr das Haushaltsjahr 2015 sowie die Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen
Entwicklung des Bundes. Mit dem Untertitel ,Risiken flir die Schwarze Null*
geben letztere eine kritische Bestandsaufnahme der Bundesfinanzen auf Basis
des Haushaltsentwurfs 2017 und des Finanzplans bis 2020. Einen Schwerpunkt
bildet der Uberblick tber die vielfdltigen und zum Teil wenig transparenten Bund-
Lander-Finanzbeziehungen sowie deren Auswirkungen auf den Bundeshaushalt.
Durch einen hohen Grad an Verflechtung von Aufgaben und Finanzierungszu-
standigkeit sind viele Aspekte dieser Beziehungen teilweise nur schwer nach-
vollziehbar.
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Der Rechnungsprifungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen
Bundestages wird die Bemerkungen 2016 in den kommenden Monaten beraten.
In der Regel verbindet das Parlament diese Beratung mit der Forderung an die
Bundesregierung, die Empfehlungen des Bundesrechnungshofes umzusetzen.

Der Darstellung der Bemerkungen ist eine Kurzfassung vorangestellt - kenntlich
gemacht anhand eines blauen Balkens in Anlehnung an die bislang auf blauem
Hintergrund gedruckten ,Blauen Seiten®. Sie soll den schnellen Einstieg in die
unterschiedlichen Themen erleichtern.

Die Bemerkungen 2016 werden auch als Bundestagsdrucksache erscheinen.
Als Broschiire kdnnen sie bei der Pressestelle des Bundesrechnungshofes
angefordert werden. Sie sind zudem im Internet unter der Adresse

www.bundesrechnungshof.de abrufbar.

Bonn, im November 2016

Kay Scheller
Prasident des Bundesrechnungshofes
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Vorbemerkung

1 Der Bundesrechnungshof prift die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung des Bundes

Aufgabe des Bundesrechnungshofes ist es, die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung des Bundes einschlieBlich seiner Sondervermdégen und Betriebe
zu priifen. Uber das Ergebnis hat er auBer der Bundesregierung unmittelbar dem
Deutschen Bundestag und dem Bundesrat jahrlich zu berichten. Der Prasident
des Bundesrechnungshofes leitet diesen die Bemerkungen zu und stellt sie der
Offentlichkeit vor. Zugleich werden sie im Internet veréffentlicht (www.bundes-
rechnungshof.de). Die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes sind eine we-
sentliche Grundlage flr die jahrliche Entscheidung des Bundestages und des
Bundesrates Uber die Entlastung der Bundesregierung.

2 Neues Bemerkungsformat

In diesem Jahr berichtet der Bundesrechnungshof erstmals in einem neuen
Bemerkungsformat.

Mit diesem Format setzt der Bundesrechnungshof neue Schwerpunkte. Die
Bemerkungen 2016 bestehen aus einem Herbst- und einem Frihjahrsband.

Mit seiner Berichterstattung im Herbst konzentriert sich der Bundesrechnungshof
auf die Prifungsfeststellungen, die im Parlament beraten werden sollen. In den
dargestellten Fallen ist die Verwaltung dem Bundesrechnungshof in der Regel
nicht gefolgt. Die entsprechenden Empfehlungen des Bundesrechnungshofes
zeigen auf, wo Verwaltungshandeln optimiert, zusatzliche Einnahmen erzielt und
Verwaltungsausgaben vermieden werden kénnen. Das Parlament berat und
beschlieBt Gber die Empfehlungen.

In seinem Frihjahrsband zu den Bemerkungen 2016, den er im April 2017 vor-
stellen wird, berichtet der Bundesrechnungshof Giber weitere aktuelle Priifungs-
ergebnisse zur Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Bundes, die er erst nach
der Veroffentlichung des Herbstbandes fertig gestellt hat. Diese kdnnen damit
noch fur die Entlastungsentscheidung bericksichtigt werden. Daneben enthalt
der Frihjahrsband Prifungs- und Beratungsergebnisse, in denen die Verwaltung
den Empfehlungen des Bundesrechnungshofes nach eigenem Bekunden folgen
wird. Der Frihjahrsband enthalt zusatzlich den Tatigkeitsbericht des Bundesrech-
nungshofes. Der Tatigkeitsbericht gibt einen Uberblick iiber die Rechtsstellung,
die Organisation und den Haushalt des Bundesrechnungshofes. Zudem geht der
Bundesrechnungshof naher auf seine Priifungs- und Beratungstatigkeit ein und
berichtet Uber seine nationale und internationale Zusammenarbeit.
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3 Parlament berat Bemerkungen ausgiebig
und sichert wirtschaftliches Verwaltungs-
handeln

Federfihrend fir die Beratungen der Bemerkungen im Deutschen Bundestag ist
der Haushaltsausschuss. Dieser leitet die Bemerkungen an seinen Unteraus-
schuss, den Rechnungsprifungsausschuss, weiter. In einem intensiven Verfahren
berat der Rechnungsprifungsausschuss Uber jedes einzelne Prifungsergebnis
und bittet regelmaBig die politisch verantwortlichen Entscheidungstrager hinzu.
In der Uberwiegenden Zahl der Falle folgt der Rechnungspriifungsausschuss den
Feststellungen des Bundesrechnungshofes und fasst dabei vielfach einstimmige
Beschliisse, die die Verwaltungen zu wirtschaftlichem und ordnungsmaBigem
Verwaltungshandeln auffordern. Auch nach den Beratungen im Ausschuss mus-
sen die jeweils betroffenen Ressorts dem Rechnungsprifungsausschuss weiter
Rede und Antwort Uber die Umsetzung der Empfehlungen stehen, wenn der
Rechnungsprifungsausschuss dieses so beschlossen hat. Die Ergebnisse kénnen
auch in die Haushaltsberatungen einflieBen und werden so flr die Mittelzuwei-
sung flr das nachste Haushaltsjahr maBgeblich.

Auf der Grundlage der Beratungsergebnisse seines Rechnungsprifungsausschus-
ses bereitet der Haushaltsausschuss die Entlastungsentscheidung des Deutschen
Bundestages vor. Sie enthalt in der Regel auch die Aufforderung an die Bundes-
regierung, die Beschllisse zu den Bemerkungen des Bundesrechnungshofes zu
befolgen. Auf diese Weise werden die Verwaltungen verpflichtet, MaBnahmen zur
Steigerung der Wirtschaftlichkeit einzuleiten oder fortzufiihren und die Berichts-
pflichten fristgerecht zu erfillen.

SchlieBlich entscheidet das Plenum des Deutschen Bundestages Uber die Entlas-
tung der Bundesregierung. Daneben entscheidet der Bundesrat in einem eigenen
Verfahren ebenfalls auf der Grundlage der Bemerkungen des Bundesrechnungs-
hofes Uber die Entlastung der Bundesregierung.

4 Strukturiertes Verfahren und Beteiligung der
gepruften Stellen sichert die Qualitat der
Prafungsergebnisse

Der Bundesrechnungshof ist bei der Wahl seiner Prifungsthemen und bei der
Gestaltung seiner Prifungen unabhangig. Er berlicksichtigt dabei auch Prifungs-
und Beratungsersuchen des Parlaments und seiner Ausschisse. Prifungsmaf-
stabe sind die in Artikel 114 Absatz 2 Grundgesetz genannten MaBstabe
Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBigkeit. So untersucht der Bundesrechnungs-
hof, ob die gepriften Stellen ihre Ressourcen wirtschaftlich verwenden und die
MaBnahmen auch tatsachlich zum gesetzten Ziel fihren. Bei der Prifung der
OrdnungsmaBigkeit achtet er darauf, ob die gepriften Stellen die geltenden
Normen und Grundsatze einhalten.
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Das Ergebnis seiner Priifung teilt der Bundesrechnungshof grundsatzlich der
gepriften Stelle mit und erértert es mit ihr. Auf dieser Grundlage stellt der
Bundesrechnungshof seine Priifungsergebnisse abschlieBend fest.

Mit einem Nachprufungsverfahren sowie Kontrollprifungen Uberwacht der
Bundesrechnungshof, was die gepriiften Stellen unternommen haben, um
Mangel abzustellen oder Verfahren zu verbessern. Er untersucht auBerdem,
ob sie die vom Parlament erteilten Auflagen erfillen.

5 Der Bundesrechnungshof und der Bundes-
beauftragte fur Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung beraten die Regierung und das
Parlament

Der Bundesrechnungshof unterstlitzt die Regierung und das Parlament bei ihrer
Entscheidungsfindung, indem er den Deutschen Bundestag, den Bundesrat, die
Bundesregierung und einzelne Bundesministerien aufgrund von Prifungserfah-
rungen berat (§ 88 Absatz 2 BHO). Zudem kann er den Deutschen Bundestag,
den Bundesrat und die Bundesregierung jederzeit iber Angelegenheiten von be-
sonderer Bedeutung unterrichten (§ 99 Satz 1 BHO). Der Bundesrechnungshof
ist in vielen Fallen anzuhdren oder zu unterrichten, zum Beispiel beim Erlass von
Férderrichtlinien der Bundesministerien oder Anderungen bei Beteiligungen des
Bundes an privatrechtlichen Unternehmen.

Der Prasident des Bundesrechnungshofes ist traditionell zugleich Bundesbeauf-
tragter fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung. Auch er berat Regierung und
Parlament, insbesondere liber die Auswirkungen von Rechtsvorschriften auf die
Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns. Die Bundesministerien sind gehal-
ten, ihn frihzeitig zu beteiligen, wenn sie Gesetzesvorlagen sowie Entwlirfe von
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften erarbeiten. Er nutzt flir seine
Beratung vor allem Prifungserkenntnisse und Erfahrungen des Bundesrech-
nungshofes.

6 Bundesrechnungshof fordert und unterstitzt
die Transparenz des Verwaltungshandelns
durch Herausgabe von Prifungsergebnissen

Wenn der Bundesrechnungshof seine Bemerkungen und Sonderberichte nach

§ 99 BHO dem Parlament zuleitet, verdffentlicht er sie zugleich im Internet. Dar-
Uber hinaus kann er in geeigneten Fallen auch seine anderen Berichte und Pri-
fungsmitteilungen herausgeben oder veréffentlichen. Diese Moéglichkeit nutzt der
Bundesrechnungshof, sofern es mit dem Schutz von Persoénlichkeitsrechten, Un-
ternehmensinteressen und dem o6ffentlichen Interesse vereinbar ist. Auf diese
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Weise wird das Verwaltungshandeln nicht nur flr das Parlament, sondern auch
fur die Birgerinnen und Blirger und die Presse transparent. Die bislang vero6f-
fentlichten Bemerkungen, Berichte und Prifungsmitteilungen sind auf der Inter-
netseite des Bundesrechnungshofes in der Rubrik ,Veroffentlichungen™ abrufbar
(www.bundesrechnungshof.de).

7 Neue Organisation, flache Hierarchien und
weniger Schnittstellen; Bundesrechnungshof
stellt sich neu auf!

Der Bundesrechnungshof stellt sich zum 1. Januar 2017 neu auf: Die bisher ei-
genstandigen Prifungsamter werden aufgeldst und in den Bundesrechnungshof
integriert. Die Anzahl der Prifungsabteilungen und Prifungsgebiete bleibt unver-
andert. Damit wird eine Hierarchieebene abgeschafft. Gleichzeitig werden die
Strukturen des Bundesrechnungshofes grundlegend erneuert. Die Abteilungen
werden starker als bisher auf wesentliche Politikfelder ausgerichtet. Als Reaktion
auf neue und komplexe Handlungsfelder der Bundesverwaltung werden Projekt-
prifungsgebiete eingerichtet. Schnittstellen werden reduziert, indem fachlich
nahe stehende Aufgabenbereiche gebiindelt werden. Grundsatzzustandigkeiten
fur Ubergreifende Fragestellungen werden den aktuellen Entwicklungen ange-
passt.

Die Grundprinzipien des Bundesrechnungshofes bleiben bestehen. Er prift er-
gebnisoffen; seine Methoden hinterfragt er laufend und passt sie erforderlichen-
falls an. Politische Entscheidungen innerhalb des geltenden Rechts beurteilt der
Bundesrechnungshof nicht. Er kann aber priifen und berichten, ob die zugrunde
liegenden Annahmen zutreffen und ob eine MaBnahme die beabsichtigte Wirkung
erzielt hat.
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Allgemeiner Teil

1 Feststellungen zur
Haushaltsrechnung und zur
Vermdgensrechnung des Bundes
fir das Haushaltsjahr 2015

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstiitzung seiner Priifungsédmter die Haus-
haltsrechnung und die Vermégensrechnung des Bundes flir das Haushaltsjahr
2015 gepriift. Er stellte dabei keine bedeutsamen Abweichungen zwischen den in
den Rechnungen und den in den Blichern aufgefiihrten Betrdgen fest. Die Ge-
samtausgaben des Bundes lagen im Haushaltsjahr 2015 mit 311,4 Mrd. Euro um
4,5 Mrd. Euro (ber dem Soll. Ohne die Zufiihrung an die Riicklage ,,Asylbewerber
und Flichtlinge" lagen die Ausgaben bei 299,3 Mrd. Euro. Die Einnahmen waren
ebenfalls 4,5 Mrd. Euro héher als veranschlagt. Der Bundeshaushalt kam ohne
Nettokreditaufnahme aus. Die verfassungsrechtliche Schuldenregel wurde einge-
halten. Die (ber- und auBerplanméaBigen Ausgaben betrugen 0,3 Mrd. Euro. Der
Bestand an eingegangenen Verpflichtungen lag bei 149,5 Mrd. Euro. Ende des
Jahres 2015 hatten der Bund und seine Sondervermdgen Gewéhrleistungen von
480,0 Mrd. Euro libernommen. Das Vermdgen des Bundes einschlieBlich seiner
Sonder- und Treuhandvermégen betrug 263 Mrd. Euro. Die Schulden (einschlieB-
lich Versorgungs- und Beihilfeverpflichtungen) lagen bei 1 818 Mrd. Euro.

1.1 Stand der Entlastungsverfahren

Fir das Haushaltsjahr 2014 haben der Deutsche Bundestag und der Bundesrat
die Bundesregierung entlastet. Grundlagen waren die Haushaltsrechnung 2014
und die Vermdgensrechnung 2014 sowie die Bemerkungen 2015 des Bundesrech-
nungshofes zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Bundes einschlieBlich

der im April 2016 erganzend vorgelegten weiteren Priifungsergebnisse zu den
Bemerkungen 2015.

1.2 Mitteilung nach § 97 Absatz 2
Nummer 1 BHO

Seit dem Haushaltsjahr 2009 legt das Bundesministerium der Finanzen (BMF)
die Haushaltsrechnung und die Vermdégensrechnung nicht mehr in Form einer
zusammengefassten Jahresrechnung, sondern getrennt vor. Der Bundesrech-
nungshof prifte gemeinsam mit seinen Prifungsamtern, ob diese Rechnungen
ordnungsgemaB erstellt wurden. Er hat keine flr die Entlastung wesentlichen
Abweichungen zwischen den in den Rechnungen aufgefiihrten und den in den
Blichern nachgewiesenen Betragen festgestelit.
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Die Einnahmen und Ausgaben des Bundes waren im Allgemeinen ordnungsgemaf
belegt. Dies ergab sich aus einer stichprobenweisen Prifung. Der Bundesrech-
nungshof nutzte dazu ein mathematisch-statistisches Verfahren. Fir seine Pru-
fung bestimmte er 1 900 Buchungsfalle durch eine Zufallsauswahl. 1,91 % der
gepriften Buchungsfalle wiesen wesentliche Fehler auf. Die im HKR-Verfahren
nachgewiesenen Einzelbuchungen waren demnach im Allgemeinen ordnungsge-
maB belegt (Nr. 1.2 der Bemerkungen).

1.3 Haushaltsverlauf 2015

Das Haushaltsgesetz 2015 vom 23. Dezember 2014 sah einen in Einnahmen und
Ausgaben ohne Nettokreditaufnahme ausgeglichenen Haushalt von 299,1 Mrd.
Euro vor. Nach der verfassungsrechtlichen Schuldenregel war eine Nettokredit-
aufnahme von maximal 22,2 Mrd. Euro erlaubt.

Um finanzschwachen Kommunen die erforderlichen Investitionen in die Instand-
haltung, Sanierung und zum Umbau der drtlichen Infrastruktur zu erméglichen,
errichtete der Bund im Jahr 2015 ein Sondervermdgen ,,Kommunalinvestitions-
forderungsfonds"®. Zur Finanzierung der einmaligen Zuweisung von 3,5 Mrd. Euro
war ein Nachtrag fir den Bundeshaushalt erforderlich. Darlber hinaus wurden
Anpassungen an aktuelle Entwicklungen nachvollzogen. Im Ergebnis stiegen die
Ausgabeermachtigungen im Bundeshaushalt 2015 von 299,1 Mrd. Euro auf

301,6 Mrd. Euro. Der Haushaltsplan 2015 blieb ohne neue Schulden ausgeglichen.

Zur Bewaltigung von Aufgaben im Zusammenhang mit der wachsenden Anzahl
von Flichtlingen und Asylbewerbern war im Jahr 2015 ein zweiter Nachtrags-
haushalt notwendig. Dieser sah vor, die bisher vorgesehene Entlastung der Lan-
der und Kommunen im Jahr 2015 um 1,0 Mrd. Euro auf 2,0 Mrd. Euro zu erh6éhen.
Zudem bildete der Bund eine Riicklage ,,Asylbewerber und Flichtlinge", der er

5 Mrd. Euro zuflihrte. Diese sollte ab dem Haushaltsjahr 2016 der anteiligen
Finanzierung der Belastungen des Bundes im Zusammenhang mit der Aufnahme
von Asylbewerbern und Flichtlingen dienen. AuBerdem wurde § 6 Absatz 9 des
Haushaltsgesetzes geandert. Ergibt sich zum Abschluss des Haushaltsjahres
gegenlber dem Haushaltssoll per Saldo eine Entlastung, flieBen diese Mittel auch
der Ricklage zu. AuBerdem wurden Anpassungen an aktuelle Entwicklungen
nachvollzogen. Das Ausgabensoll stieg auf 306,9 Mrd. Euro. Der Haushalt 2015
blieb weiterhin ohne neue Schulden ausgeglichen (Nr. 1.3 der Bemerkungen).

1.4 Haushaltsabschluss

Im Haushaltsvollzug lagen die Gesamtausgaben und Gesamteinnahmen mit
311,4 Mrd. Euro um 4,5 Mrd. Euro Uber dem Soll des zweiten Nachtragshaushalts.
Der Bundeshaushalt 2015 kam ohne Nettokreditaufnahme aus. Im Ergebnis der
Ausgaben ist auch die Zufiihrung an die Ricklage ,Asylbewerber und Flichtlinge®
enthalten. Aufgrund eines Finanzierungsiiberschusses von 11,8 Mrd. Euro sowie
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von Munzeinnahmen von 0,35 Mrd. konnten insgesamt 12,1 Mrd. Euro dieser
Ricklage zugefiihrt werden (Nr. 1.4.1 der Bemerkungen).

Weitere wesentliche Mehrausgaben gegenliber dem zweiten Nachtragshaushalt
waren vor allem bei den Verteidigungsausgaben zu verzeichnen (Nr. 1.4.2 der
Bemerkungen).

Die Einnahmen (ohne Minzeinnahmen) lagen um 4,5 Mrd. Euro héher als im
zweiten Nachtragshaushalt veranschlagt. Die Steuereinnahmen stiegen um
1,6 Mrd. Euro. Die sonstigen Einnahmen lagen 2,9 Mrd. Euro Uber dem Soll

(Nr. 1.4.3 der Bemerkungen).

Im Haushaltsjahr 2011 wurde erstmals die neue verfassungsrechtliche Schulden-
regel nach Artikel 109, 109a, 115 und 143d Grundgesetz angewendet. Mit ihr soll
die langfristige Tragfahigkeit der Haushalte von Bund und Landern sichergestellt
werden.

Die Schuldenregel wurde sowohl bei der Aufstellung des Haushalts 2015 als auch
bei den beiden Nachtragshaushalten eingehalten.

Unter Einbeziehung der nach der Schuldenregel relevanten tatsachlichen
Uberschiisse insbesondere bei den Sondervermdgen ,Energie- und Klimafonds"
und ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds" von 4,5 Mrd. Euro ergab sich ein
struktureller Uberschuss von 4,3 Mrd. Euro. Die Schuldenregel mit einer struktu-
rellen Obergrenze von 0,35 % des Bruttoinlandsprodukts wurde somit auch im
Haushaltsvollzug deutlich eingehalten (Nr. 1.4.4 der Bemerkungen).

1.5 Einzelheiten zu den Einnahmen und den
Kreditermachtigungen

Der Teil des Bundesbankgewinns, der den im Bundeshaushalt veranschlagten An-
teil Uberschreitet, flieBt an das Sondervermdgen Investitions- und Tilgungsfonds
(ITF). Der Anteil des Bundes am Reingewinn der Deutschen Bundesbank betrug
2,95 Mrd. Euro. Abweichend von der bisherigen Regelung wurde durch das erste
Nachtragshaushaltsgesetz 2015 festgelegt, dass dieser Anteil in voller Héhe der
Ausgabenfinanzierung und dabei dem Sondervermdgen ,Kommunalinvestitions-
forderungsfonds" zuzufiihren ist. Somit wurden im Jahr 2015 keine Schulden des
ITF getilgt (Nr. 1.5.1 der Bemerkungen).

Die Haushaltsrechnung enthélt seit dem Jahr 2013 eine ,Ubersicht (iber die Ein-
nahmeausfalle des Bundes". Hierin werden neben den erlassenen Ansprlichen
auch befristete und unbefristete Niederschlagungen, Vergleiche und Vertragsan-
derungen sowie Verzichte aus andern Griinden dargestellt. Das Gesamtvolumen
der Einnahmeausfalle betrug im Haushaltsjahr 2015 2,4 Mrd. Euro (Nr. 1.5.2 der
Bemerkungen).
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Das Haushaltsgesetz 2015 enthielt keine Kreditermachtigung zur Deckung von
Ausgaben. Allerdings hatte das BMF noch auf eine Restkreditermachtigung aus
dem Vorjahr von 6,5 Mrd. Euro zuriickgreifen kénnen. Da der Bundeshaushalt
2015 ohne neue Schulden auskam, musste die Restkreditermachtigung aus dem
Jahr 2014 vom BMF nicht in Anspruch genommen werden. Sie verfiel mit Ablauf
des Haushaltsjahres 2015. Fir den Haushalt 2016 steht somit keine Restkrediter-
machtigung zur Verfligung (Nr. 1.5.3 der Bemerkungen).

1.6 Haushaltstberschreitungen

Im Haushaltsjahr 2015 leistete die Bundesregierung lberplanmaBige Ausgaben
von 0,2 Mrd. Euro und auBerplanmaBige Ausgaben von 0,1 Mrd. Euro (vgl. Abbil-
dung 1.2). Der Betrag von 0,3 Mrd. Euro entspricht 0,09 % des Haushalts-Solls.
Er liegt damit um 1,1 Mrd. Euro unter dem Vorjahresergebnis von 1,4 Mrd. Euro.
Samtliche Haushaltsuberschreitungen wurden durch Minderausgaben an anderer
Stelle des Bundeshaushalts ausgeglichen (Nr. 1.6.1 der Bemerkungen).

1.7 Ausgabereste

In welcher Hohe die Ressorts Ausgabereste aus dem abgelaufenen Haushaltsjahr
bilden, steht regelméaBig noch nicht fest, wenn die Haushaltsrechnung erstellt
wird. Der Bundesrechnungshof kann daher nur einen Uberblick tiber die tber-
tragbaren Ausgaben des abgelaufenen Haushaltsjahres (2015) geben und lber
die Restebildung des davorliegenden Jahres (2014) berichten.

Am Ende des Haushaltsjahres 2014 waren Mittel von 12,7 Mrd. Euro Ubertragbar.
Tatsachlich in das Folgejahr 2015 Ubertragen wurden Ausgabereste von 9,3 Mrd.
Euro. Dies waren 0,3 Mrd. Euro weniger als am Ende des Haushaltsjahres 2013
(Nr. 1.7.1 der Bemerkungen).

Mit Abschluss des Haushaltsjahres 2015 standen 11,8 Mrd. Euro an Ubertragba-
ren Mitteln zur Verfligung. Dieser Betrag steht grundsatzlich fir die Bildung von
Ausgaberesten im Jahr 2016 zur Verfiigung. Er ist um 0,9 Mrd. Euro geringer als
im Jahr 2014 (Nr. 1.7.2 der Bemerkungen).

Im flexibilisierten Bereich besteht die Besonderheit, dass in Anspruch genomme-
ne Ausgabereste von den Ressorts grundsatzlich nicht im eigenen Einzelplan ein-
gespart werden missen. Sie stehen zeitlich unbeschrankt zur Verfligung. Von
den in das Haushaltsjahr 2015 Ubertragbaren flexibilisierten Ausgaben von

1,967 Mrd. Euro bildeten die Ressorts 1,873 Mrd. Euro Ausgabereste. Uber mehr
als 95 % der nicht abgeflossenen Mittel wollen die Ressorts demnach in kiinfti-
gen Jahren weiter verfligen. Im Hinblick auf die Budgethoheit des Parlaments er-
wartet der Bundesrechnungshof von allen Ressorts, dass sie die Vorgaben bei ih-
rer Bedarfspriifung beachten. Sie haben einen strengen MaBstab bei der
Restebildung anzulegen. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass die
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Ubertragbaren Ausgaben erheblich anstiegen. Von den in das Haushaltsjahr 2016
Ubertragbaren Ausgaben sind 2,408 Mrd. Euro flexibilisiert. Dies sind 441 Mio.
Euro oder 22 % mehr als im Vorjahr (Nr. 1.7.3 der Bemerkungen).

1.8 Verpflichtungsermachtigungen

Im Haushaltsjahr 2015 waren Verpflichtungsermachtigungen von 67,0 Mrd. Euro
vorgesehen. Dies waren 9,1 Mrd. Euro mehr als im Vorjahr. Tatsachlich durch
Verpflichtungen in Anspruch genommen wurden davon 44,9 Mrd. Euro. Der Aus-
nutzungsgrad betrug 67 %; im Vorjahr lag der Ausnutzungsgrad bei 49 %. Dane-
ben gingen die Ressorts sonstige Verpflichtungen von 3,5 Mrd. Euro aufgrund an-
derer gesetzlicher Regelungen oder flir laufende Geschafte ein. Der
Ausnutzungsgrad fur das Haushaltsjahr 2015 stieg damit gegentber dem Vorjahr
erheblich an. Gleichwohl wurde rund ein Drittel des Verpflichtungsrahmens nicht
bendtigt. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass alle Ressorts die Etatreife von
Verpflichtungsermachtigungen sorgfaltig prifen (Nr. 1.8.1 der Bemerkungen).

Zum 31. Dezember 2015 waren aus eingegangenen Verpflichtungen noch

149,5 Mrd. Euro zu leisten. Von den bis zum Jahr 2015 insgesamt eingegangenen
Verpflichtungen entfallen 39,8 Mrd. Euro auf das Haushaltsjahr 2016 und

29,8 Mrd. Euro auf das Haushaltsjahr 2017. Dabei sind die im Haushaltsjahr 2016
eingegangenen Verpflichtungen noch nicht bertcksichtigt (Nr. 1.8.2 der
Bemerkungen).

1.9 Gewahrleistungen

Mit Gewahrleistungen unterstitzt der Bund forderungswirdige, im staatlichen
Interesse liegende Vorhaben. Sie sichern auch finanzielle Verpflichtungen des
Bundes gegenilber internationalen Finanzinstitutionen. Durch das Haushaltsge-
setz 2015 war das BMF ermachtigt, Gewahrleistungen bis zu 476,9 Mrd. Euro zu
Ubernehmen. Im Vorjahr betrug dieser Gewahrleistungsrahmen 478,4 Mrd. Euro.
Ende 2015 hatte der Bund hieraus Gewahrleistungen von 363,0 Mrd. Euro Uber-
nommen.

Nach dem Gesetz zur Ubernahme von Gewéhrleistungen im Rahmen eines
Europadischen Stabilisierungsmechanismus durfte das BMF Gewahrleistungen
von 211 Mrd. Euro fur Finanzierungsgeschafte ibernehmen, die die Europaische
Finanzstabilisierungsfazilitat tatigt. Diese Ermachtigung hat es bis Ende des
Jahres 2014 mit 84,7 Mrd. Euro genutzt.

Als Nachfolgeeinrichtung wurde der Europdische Stabilitatsmechanismus (ESM)
als permanenter Krisenbewéltigungsmechanismus gegrindet. Im Gegensatz
zu den temporaren Rettungsschirmen stellt Deutschland fir die Finanzierungs-
geschafte des ESM keine Gewahrleistungen in Form von Garantien mehr zur
Verfligung.
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Die Einnahmen aus Gewahrleistungsentgelten sowie aus der Inanspruchnahme
von Gewahrleistungen betrugen im Jahr 2015 insgesamt 1,4 Mrd. Euro. Dem
standen Ausgaben flr Entschadigungsleistungen, Umschuldungen und sonstige
Ausgaben aus der Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen von 0,7 Mrd. Euro ge-
genlber (Nr. 1.9 der Bemerkungen).

1.10 Selbstbewirtschaftungsmittel

Ausgaben kdnnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt werden, wenn dadurch
eine sparsame Bewirtschaftung geférdert wird. Im Gegensatz zu anderen Haus-
haltsmitteln stehen sie zeitlich unbegrenzt fur den jeweiligen Ausgabenzweck
Uber das laufende Haushaltsjahr hinaus zur Verfligung. Werden Haushaltsmittel
in die Selbstbewirtschaftung Uberflihrt, sind die entsprechenden Betrage haus-
haltsmaBig zu buchen und erscheinen als Ausgabe in der Haushaltsrechnung.
Tatsachlich missen sie jedoch noch nicht an Dritte gezahlt worden sein. Dies be-
eintrachtigt die Aussagekraft der grundgesetzlich vorgeschriebenen Rechnungs-
legung und damit die Kontrollmdglichkeit des Parlaments.

Auf Selbstbewirtschaftungskonten im Kassenbereich des Bundes lagen Ende
2015 Selbstbewirtschaftungsmittel von 1 223 Mio. Euro. Diese verteilten sich auf
zehn Einzelplane. Gegenuber dem Vorjahr (1 079 Mio. Euro) stieg der Gesamtbe-
stand um 143 Mio. Euro oder 13,3 % (Nr. 1.10 der Bemerkungen).

1.11 Vermdgensrechnung

Seit dem 1. Januar 2013 sind fir die Buchfihrung und Rechnungslegung des
Bundes die Verwaltungsvorschriften zu §§ 73, 75, 76, 80 und 86 BHO (VV-Re-
VuS) anzuwenden. Wichtige Positionen fir eine vollstandige Vermdgensrechnung
fehlen weiterhin. So weist das BMF wie in den Vorjahren darauf hin, dass wesent-
liche Vermdgenspositionen noch nicht wertmaBig erfasst sind. Dazu gehdren das
Immobilienvermdégen einschlieBlich Infrastrukturvermdégen sowie das bewegliche
Sachvermoégen. Auch geben bereits ausgewiesene Positionen nur bedingt die
tatsachliche Vermégenslage wieder.

Das wertmaBig dargestellte Vermogen des Bundes einschlieBlich seiner Sonder-
und Treuhandvermdgen betrug Ende 2015 insgesamt 263 Mrd. Euro. Die Schul-
den (einschlieBlich Rickstellungen) lagen bei 1 818 Mrd. Euro. Darunter waren
Kreditmarktverbindlichkeiten (einschlieBlich Kassenverstarkungskredite) von

1 120 Mrd. Euro.

Der Bundesrechnungshof erkennt die Bemihungen des BMF der letzten Jahre an,
Datenqualitat und Aussagekraft der Vermégensrechnung zu verbessern sowie
fehlende Positionen in der Vermdgensrechnung zu erganzen. Hierdurch kommt
es einer langjahrigen Forderung des Bundesrechnungshofes nach. Aktuelle Er-
kenntnisse des Bundesrechnungshofes zeigen jedoch, dass der gegenwartige
Prozess der Buchflihrung, des Abschlusses der Blicher und der Gesamtrech-
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nungslegung Uber das Vermoégen und die Schulden fehleranfallig und aufwendig
ist. Der Bundesrechnungshof halt weitere Anstrengungen des BMF flr erforder-
lich, um Vermdgen und Schulden des Bundes vollstandig und in richtiger H6he
auszuweisen (Nr. 1.11 der Bemerkungen).

1.12  Sonder-, Zweck- und Treuhandvermoégen
des Bundes

Die Haushaltsrechnung weist 26 Sonder-, Zweck- und Treuhandvermdégen des
Bundes aus.

Mit dem Sondervermoégen ,Investitions- und Tilgungsfonds" (ITF) finanzierte der
Bund in den Jahren 2009 bis 2011 zusatzliche MaBnahmen zur Stlitzung der Kon-
junktur. Ab dem Jahr 2012 begann die Abwicklungs- und Tilgungsphase des ITF.
Abweichend vom Errichtungsgesetz des ITF wurde durch das Nachtragshaus-
haltsgesetz 2015 festgelegt, dass der Anteil des Bundes am Reingewinn der
Deutschen Bundesbank im Haushaltsjahr 2015 auf 2,95 Mrd. Euro festgesetzt
und dem Sondervermégen ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds® zuzufiihren
ist. Im Gegensatz zu den Jahren 2009 und 2014 konnte der ITF im Haushaltsjahr
2015 somit nicht an der Gewinnabfihrung der Deutschen Bundesbank partizipie-
ren. Sollten diese Regelungen in den kommenden Haushaltsgesetzen beibehalten
werden, dirfte sich eine endgliltige Tilgung der Schulden des ITF weiter in die
Zukunft verschieben. Das urspriingliche Ziel, die zur Bekampfung der damaligen
Finanz- und Wirtschaftskrise aufgenommenen Schulden des ITF in finanzwirt-
schaftlich glinstigeren Zeiten und damit in einem lUberschaubaren Zeitraum zu
tilgen, wirde im Ergebnis aufgegeben (Nr. 1.12.1 der Bemerkungen).

Der im Zuge der Finanzkrise errichtete Finanzmarktstabilisierungsfonds (FMS)
sollte Finanzinstituten bei der Uberwindung von Kapital- und Liquiditdtsengpés-
sen helfen. Die Bundesanstalt flir Finanzmarktstabilisierung (FMSA) verwaltet
den FMS. Zum Jahresende 2015 wurde der FMS flr neue MaBnahmen geschlossen.

Im Jahr 2013 gaben die Finanzinstitute die letzten noch ausstehenden Garantien
zurlck. Keine der gewahrten Garantien fiel aus, sodass dem FMS hieraus keine
Verluste entstanden sind. Darlber hinaus starkte der FMS die Eigenkapitalbasis
von Finanzinstituten durch Kapitalzufihrungen. Am Jahresende 2015 beliefen
sich diese Kapitalhilfen auf insgesamt 15,8 Mrd. Euro.

Der seit Bestehen des FMS angehaufte Fehlbetrag belief sich zum 31. Dezember
2015 auf 22,6 Mrd. Euro. Der Fehlbetrag wird fortgeschrieben, bis der FMS auf-
geldst wird. Einen nach der Auflésung verbleibenden Verlust teilen sich Bund und
Lander grundsatzlich im Verhaltnis 65:35, wobei die Lander insgesamt hdchstens
7,7 Mrd. Euro Ubernehmen (Nr. 1.12.2 der Bemerkungen).

Das Sondervermdgen ,Energie- und Klimafonds" (EKF) soll zusatzliche Program-

mausgaben zur Férderung einer umweltschonenden, zuverlassigen und bezahl-
baren Energieversorgung sowie zum Klimaschutz erméglichen. Zur Finanzierung
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erhalt der EKF die Erldse aus der Versteigerung der Berechtigungen geman
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (CO,-Emissionshandel). Seit der Anderung
des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermdgens EKF im Jahr 2014 kann das
Sondervermogen jahrliche Bundeszuschiisse nhach MaBgabe des jeweiligen Haus-
haltsgesetzes erhalten. Fir das Jahr 2015 sah das Haushaltsgesetz hierflr zu-
nachst 781 Mio. Euro vor. Mit dem Zweiten Nachtragshaushalt erhielt der EKF
Uber den bereits vorgesehenen Zuschuss hinaus einmalig eine Bundeszuweisung
von 1,3 Mrd. Euro. Die Gesamtausgaben des EKF lagen wie im Vorjahr bei

1,3 Mrd. Euro.

Mit der Gewahrung jahrlicher Bundeszuschisse wird das urspringliche Ziel nicht
erreicht, die Ausgaben des EKF ausschlieBlich Uber Klimaabgaben zu finanzieren.
Stattdessen findet nun eine teilweise Finanzierung des EKF aus dem allgemeinen
Haushalt statt. Diese Tendenz wurde im Haushaltsjahr 2015 durch den einmali-
gen Zufuhrungsbetrag von 1,3 Mrd. Euro noch erheblich verstarkt. Die Mittel
wurden im Haushaltsjahr 2015 nicht bendtigt, sondern in voller Héhe der Rickla-
ge des Fonds zugefihrt und sollen ab dem Jahr 2016 zur Erreichung des nationa-
len Klimaschutzziels eingesetzt werden. Dieses Vorgehen deutet darauf hin, dass
die Abgrenzung zwischen Sondervermdégen und Bundeshaushalt nicht allein nach
inhaltlichen Gesichtspunkten, sondern insbesondere auch nach der Verfligbarkeit
finanzieller Mittel vorgenommen wird. Nach Einschatzung des Bundesrechnungs-
hofes tragt dies zu einem weiteren Verlust an inhaltlicher Trennschéarfe des Son-
dervermdgens in Abgrenzung zum Haushalt bei und widerspricht dem Grundsatz
der Haushaltsklarheit.

Vor diesem Hintergrund sieht der Bundesrechnungshof keine Notwendigkeit,
den EKF aufrecht zu erhalten (Nr. 1.12.7 der Bemerkungen).

Der nationale Solidaritatsfonds , Aufbauhilfe®™ wurde im Juli 2013 errichtet.
Aus ihm werden Hilfen zur Beseitigung der im Zeitraum vom 18. Mai bis zum
4. Juli 2013 durch ein schweres Hochwasser entstandenen nicht versicherten
Schaden finanziert.

Der Fonds ist bei seiner Errichtung vom Bund im Jahr 2013 mit Haushaltsmitteln
in Héhe von 8 Mrd. Euro ausgestattet worden. 1,5 Mrd. Euro waren flr die Wie-
derherstellung der vom Hochwasser betroffenen Infrastruktur des Bundes vorge-
sehen, 6,5 Mrd. Euro fir die Beseitigung von Hochwasserschdaden in den Landern.

Der tatsachliche Mittelabfluss blieb bisher hinter den Annahmen zurtick. Im Jahr
2015 wurden nur insgesamt 891 Mio. Euro einschlieBlich einer Abfiihrung an den
Bundeshaushalt von 254,4 Mio. Euro aus dem Fonds in Anspruch genommen.
Insgesamt wurden bis Ende des Jahres 2015 erst 2,2 Mrd. Euro aus dem Sonder-
vermdgen verausgabt. Aus den bis Ende 2015 noch nicht abgeflossenen Mitteln
Uberflhrte das BMF aufgrund der erforderlichen Jahresabgrenzung eine Ricklage
von rund 5,8 Mrd. Euro in das Jahr 2016.
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Der Bund wird voraussichtlich auf die Wiederherstellung seiner Infrastruktur Mit-
tel in einer GréBenordnung von 500 Mio. Euro verwenden. Die vom Bund nicht
bendtigten Mittel kdnnen nach dem Gesetz zur Teilauflésung des Sondervermo-
gens ,Aufbauhilfe® bereits vor der Schlussabrechnung des Fonds im Bundeshaus-
halt vereinnahmt werden.

Sofern auch die Lander ihren Anteil nicht in vollem Umfang bendtigen, kann der
Bund nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz diese Mittel bereits vor
der Schlussabrechnung des Fonds bis zu 1 Mrd. Euro im Bundeshaushalt verein-
nahmen (Nr. 1.12.8 der Bemerkungen).

Fur das Sondervermdgen Kommunalinvestitionsférderungsfonds wurde im

1. Nachtragshaushalt 2015 eine Zuweisung von 3,5 Mrd. Euro veranschlagt.

Um einen Beitrag zum Ausgleich der unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur im
Bundesgebiet zu leisten, sollen bis zum Jahr 2020 Finanzhilfen an die Lander zur
Férderung von besonders bedeutsamen Investitionen finanzschwacher Gemein-
den und Gemeindeverbande gewahrt werden. Mit Blick auf den Adressatenkreis
- finanzschwache Kommunen - betragt die Férderquote des Bundes bis zu 90 %.

Nach dem erzielten Jahresergebnis wurden von den Landern Haushaltsmittel in
Hoéhe von 0,3 Mio. Euro in Anspruch genommen. Dies entspricht einem auBerst
geringen Anteil von 0,007 % an der insgesamt vom Bund bereitgestellten Finanz-
hilfe. Der geringe Mittelabfluss ist maBgeblich auf die von den Landern und

den Kommunen geltend gemachten Schwierigkeiten bei der Umsetzung der
FoérdermaBnahmen zurlickzuflihren. Die nicht verausgabten Haushaltsmittel

von 3,49 Mrd. Euro wurden einer Rlicklage zugefliihrt. Im Interesse eines am
Jahrlichkeitsgrundsatz ausgerichteten Haushalts empfiehlt der Bundesrechnungs-
hof, Ausgaben kilinftig erst dann zu veranschlagen, wenn sie etatreif sind

(Nr. 1.12.9 der Bemerkungen).
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2 Feststellungen zur finanzwirtschaftlichen
Entwicklung des Bundes -
Risiken fur die ,,Schwarze Null”

2.0

Die Bundesregierung legte mit dem Haushaltsentwurf 2017 zum dritten Mal nach-
einander einen Haushalt vor, der ohne Nettokreditaufnahme in Einnahmen und
Ausgaben ausgeglichen ist. Trotz expansiver Ausgabenpolitik ist dies mdglich,
weil die Bundesregierung mit niedrigen Zinsausgaben, geringen Ausgabensteige-
rungen fir den Arbeitsmarkt und weiter steigenden Steuereinnahmen rechnet.
Auch im Finanzplanungszeitraum bis zum Jahr 2020 sollen die Haushalte ohne
neue Schulden auskommen. Mittel- und langfristig steht der Bundeshaushalt al-
lerdings erheblichen finanzwirtschaftlichen Herausforderungen gegeniiber. Dies
betrifft die steigenden Leistungen an die Rentenversicherung, die nach der Fi-
nanzplanung im Jahr 2020 erstmals die 100 Milliarden-Grenze (iberschreiten wer-
den, und den wachsenden Investitionsbedarf in die Infrastruktur. Zusétzliche Be-
lastungen resultieren aus der Fliichtlingslage. Ein hoher Teil der Leistungen flir
die Aufnahme und Integration von Asylsuchenden und Fliichtlingen entféllt auf
den Bund. Er unterstlitzt die Ldnder und Kommunen mit zusétzlichen Hilfen in
Milliardenhéhe, ohne deren verwendungsgemaBen und wirtschaftlichen Einsatz
kontrollieren zu kébnnen. Auch auBerhalb der Fltichtlingshilfen engagiert sich der
Bund in zunehmendem Umfang bei der Aufgabenerfiillung von Léndern und Kom-
munen. Dies flihrt zu Schnittstellen und einer Verflechtung von Aufgaben, Ver-
antwortlichkeiten und Finanzierungszustédndigkeiten. Es bleibt zu hoffen, dass
Bund und Lénder bei der Neuordnung ihrer Finanzbeziehungen zu Ergebnissen
kommen, die mehr Transparenz im féderalen Zusammenwirken schaffen und die
finanzielle Eigenverantwortung der staatlichen Ebenen stérken. SchlieBlich erge-
ben sich zumindest auf I&dngere Sicht nach wie vor Risiken im Zusammenhang mit
der européischen Staatsschuldenkrise.

2.1 Haushaltseckwerte bis 2020

Die Eckwerte des Haushaltsentwurfs 2017 und des Finanzplans bis zum Jahr
2020 basieren auf der insgesamt positiven Einschatzung der Bundesregierung
aus der Frihjahrsprojektion 2016 zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in
Deutschland. Nach dem Haushaltsentwurf sollen die Ausgaben im Jahr 2017 auf
328,7 Mrd. Euro steigen; das sind 11,8 Mrd. Euro und damit 3,7 % mehr als das
Soll 2016. Bei den Steuereinnahmen ist ein Zuwachs von 4,8 % auf 301,8 Mrd.
Euro eingeplant. Um den Haushalt 2017 auszugleichen, sollen 6,7 Mrd. Euro aus
der im Jahr 2015 gebildeten Riicklage entnommen werden. Eine Nettokreditauf-
nahme ist wie in den Haushalten seit dem Jahr 2014 nicht vorgesehen (vgl.

Nr. 2.1.1 der Bemerkungen).
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Seit dem Jahr 2007 sind neue Sondervermégen wie ,Energie- und Klimafonds",
,Kinderbetreuungsausbau®, , Aufbauhilfe™ und ,,Kommunalinvestitionsférderungs-
fonds"™ auBerhalb des Bundeshaushalts errichtet worden. Durch diese Neben-
haushalte werden wesentliche Haushaltsgrundsatze wie Einheit, Vollstandigkeit,
Klarheit, Falligkeit und Jahrlichkeit beeintrachtigt. Vor diesem Hintergrund sollte
auf ,Umwegfinanzierungen" maoglichst verzichtet und die erforderlichen Mittel
unmittelbar im Bundeshaushalt veranschlagt werden (vgl. Nr. 2.1.2 der Bemer-
kungen).

Nach dem Finanzplan sollen die Ausgaben auf 349,3 Mrd. Euro im Jahr 2020 an-
wachsen. Auf der Einnahmenseite soll sich der Anstieg der Steuereinnahmen bis
auf 339,4 Mrd. Euro fortsetzen. Neue Kredite fir den Haushaltsausgleich sind
nicht geplant. Gegeniber der alten Finanzplanung ergeben sich die héchsten
Ausgabensteigerungen bei den Sozialleistungen, der Infrastruktur sowie der in-
neren und auBeren Sicherheit. Entlastungen gegeniber dem bisherigen Finanz-
plan bestehen erneut bei den Zinsausgaben, die um insgesamt 17,4 Mrd. Euro
fur die Haushaltsjahre 2017 bis 2019 herabgesetzt werden. Zudem wirkt die im
Haushaltsentwurf 2017 veranschlagte Riicklagenentnahme von 6,7 Mrd. Euro
gegenlber der bisherigen Finanzplanung entlastend (vgl. Nrn. 2.1.3 und 2.1.4
der Bemerkungen).

Mittel- und langfristig bestehen finanzwirtschaftliche Herausforderungen fiir den
Bundeshaushalt bei der demografischen Entwicklung, der Infrastruktur, den
Bund-Lander-Finanzbeziehungen und den Auswirkungen der europdischen
Staatsschuldenkrise. Hinzu treten die Leistungen flir Asylsuchende und Flichtlin-
ge sowie zur Bekampfung von Fluchtursachen. Ungeachtet der im EU-Vergleich
bestehenden hohen migrationsbedingten Herausforderungen fir die 6ffentlichen
Haushalte in Deutschland fehlt es zumindest bislang an einer nennenswerten
finanziellen Unterstlitzung im europdischen Rahmen. Allein im Haushaltsentwurf
2017 erreichen die flichtlingsbezogenen Mehrausgaben und Mindereinnahmen
nach Angaben der Bundesregierung knapp 19 Mrd. Euro. Bis zum Ende des
Finanzplanungszeitraums rechnet die Bundesregierung mit fllichtlingsbezogenen
Leistungen von 77 2 Mrd. Euro. Im Bund-Lander-Verhaltnis ist der Bund seit
Jahren wachsenden fiskalischen Belastungen ausgesetzt. Die fortwahrenden
finanziellen Zugestandnisse gegenlber den Landern und Gemeinden sind in ihrer
Gesamtheit und den Einzelheiten kaum noch zu Uberblicken. Sie erstrecken sich
zunehmend auf Politikbereiche, fir die nach der verfassungsrechtlichen Aufga-
benverteilung die Lander bzw. ihre Kommunen verantwortlich sind. Hierzu geho6-
ren z. B. die Aufgaben der Sozialhilfe, Kinderbetreuungsstatten, Hochschulen, die
soziale Wohnraumforderung und die kommunale Infrastruktur. Nach Einschat-
zung des Bundesrechnungshofes gibt es in den foderalen Beziehungen zu viele
Schnittstellen und eine zu starke Tendenz zur Verflechtung von Aufgaben, Ver-
antwortlichkeiten und Finanzierungszustandigkeiten. Die von ihm hierzu vorge-
legten Reformvorschlage zur grundlegenden Verbesserung der féderalen Aufga-
benwahrnehmung gelten unverandert fort. Der bestehende Handlungsbedarf
sollte bei der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen bertcksichtigt
werden. Angesichts der finanziellen Tragweite sollte der Deutsche Bundestag
frihzeitiger und starker als bislang geschehen in die Finanzverhandlungen einbe-
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zogen werden. Dies gebietet die auch vom Bundesverfassungsgericht immer
wieder betonte Uberragende Bedeutung des parlamentarischen Budgetrechts
(vgl. Nr. 2.1.5 der Bemerkungen).

2.2 Einhaltung der Schuldenregel

Seit dem Haushaltsjahr 2011 gilt die neue verfassungsrechtliche Schuldenregel.
Danach darf der Bund in konjunkturellen Normallagen eine strukturelle Kredito-
bergrenze von 0,35 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) nicht Gberschreiten. Eine
Ubergangsregelung erméglichte es dem Bund, bis zum Jahr 2016 sein strukturel-
les Defizit in gleichmaBigen Schritten bis zu dieser Obergrenze abzubauen. Be-
reits die Haushaltsabschlisse 2012 bis 2015 lagen unter dieser Defizitobergrenze.
Der Haushaltsentwurf 2017 und der Finanzplan 2020 sehen ausgeglichene Haus-
halte ohne neue Schulden vor. Bei der Berechnung der fir die Schuldenregel re-
levanten strukturellen Defizitobergrenze bezieht die Bundesregierung entspre-
chend der Empfehlung des Bundesrechnungshofes die Sondervermégen ,Energie
und Klimafonds", ,Aufbauhilfefonds"™ und ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds®
bei der Haushaltsplanung ein und weist die schuldenregelrelevanten Finanzie-
rungssalden im Haushaltsplan aus. Nach dem Haushaltsentwurf 2017 und in den
Finanzplanungsjahren 2018 bis 2020 werden die Vorgaben der Schuldenregel
deutlich eingehalten: Unter Einbeziehung der Sondervermdgen soll die struktu-
relle Nettokreditaufnahme weniger als 0,1 % des BIP betragen. Sie weist damit
einen angemessenen Sicherheitsabstand zur Defizitobergrenze von 0,35 % des
BIP auf (vgl. Nr. 2.2.1 der Bemerkungen).

Bei der Berechnung des strukturellen Defizits enthalt die Konjunkturkomponente
Uberwiegend negative Werte. Es stellt sich die Frage, ob das angewendete EU-
einheitliche Konjunkturbereinigungsverfahren diese tGber den Konjunkturzyklus
hinweg nicht tendenziell zu negativ darstellt. Dies wirde im Ergebnis zu zusatzli-
chen von der Schuldenregel nicht vorgesehenen Neuverschuldungsspielraumen
Uber die strukturelle Grenze von 0,35 % des BIP hinaus fluhren. Durch die Ein-
richtung eines Konjunkturausgleichskontos kdnnte Gberwacht werden, ob sich die
konjunkturbedingten Uberschiisse und Defizite innerhalb eines Zyklus annahernd
ausgleichen und ggf. Konsequenzen fir das Berechnungsverfahren gezogen wer-
den (vgl. Nr. 2.2.2 der Bemerkungen).

2.3 Top-Down-Verfahren und Eckwertebeschluss
vom Marz 2016

Seit dem Jahr 2012 wird der Regierungsentwurf des Bundeshaushalts im soge-
nannten Top-Down-Verfahren aufgestellt. Hierzu legt das Bundeskabinett ver-
bindliche Eckwerte flr die Einnahmen und Ausgaben aller Einzelplane fest, um
die neue Schuldenregel umzusetzen. Im Marz 2016 beschloss das Bundeskabi-
nett die Eckwerte zum Haushaltsentwurf 2017 und zum Finanzplan bis 2020.
Nach den Ergebnissen der Steuerschatzung im Mai 2016 verbesserten sich die
Einnahmeprognosen flir den Zeitraum bis 2020 um 11,4 Mrd. Euro gegenlber
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dem Eckwertebeschluss. Sie werden Uberwiegend daflir bendtigt, um die gegen-
Uber dem Eckwertebeschluss fiir die Jahre 2017 bis 2020 beschlossenen Mehr-
ausgaben zu finanzieren.

Seit dem Jahr 2016 ergdnzt die Bundesregierung die Haushaltsaufstellung um
haushaltsrelevante Analysen auf der Ausgaben- und Einnahmenseite, sogenann-
te Spending Reviews. Flr die beiden im letzten Aufstellungsverfahren ausgewahl-
ten Themenfelder ,,Férderung des Kombinierten Verkehrs" und ,Férderung der
beruflichen Mobilitat von ausbildungsinteressierten Jugendlichen aus Europa
(MobiPro-EU)" liegen Abschlussberichte mit Empfehlungen vor. Der Bundesrech-
nungshof halt regelmaBige Analysen bei der Haushaltsaufstellung fir einen ziel-
fihrenden Ansatz, um Haushaltsmittel wirtschaftlich und effizient verwenden zu
kdnnen. Sinnvoll ist allerdings, dass es sich um finanzwirtschaftlich relevante
Themenbereiche handelt. Der Bundesrechnungshof begriBt daher, dass die Bun-
desregierung beschlossen hat, bis zum Eckwertebeschluss 2018 die politisch und
finanzwirtschaftlich bedeutenden Felder ,Wohnungswesen® und ,Férderprogram-
me im Bereich Energiewende und Klimaschutz" zu analysieren (vgl. Nr. 2.3 der
Bemerkungen).

2.4 Ausgabenentwicklung und -struktur

Die Sozialausgaben sollen nach dem Haushaltsentwurf 2017 gegenlber dem Soll
2016 um 9,5 Mrd. Euro auf 171,0 Mrd. Euro steigen. Sie sind mit Abstand der
groBte Ausgabenblock im Bundeshaushalt. Dies beruht vor allem auf den hohen
Leistungen des Bundes an die Rentenversicherung und fir den Arbeitsmarkt. Zu-
dem finanziert der Bund zunehmend Ausgaben, die friiher Lander und Gemein-
den erbracht haben. So erstattet er seit dem Jahr 2014 den Landern vollstandig
die Leistungen der Gemeinden flr die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung. Im Gegensatz zu den Sozialausgaben sind die Zinsausgaben weiter
ricklaufig. Trotz der hohen Verschuldung des Bundes betragt die Zinsausgaben-
quote, d. h. der Anteil der Zinsen an den Gesamtausgaben, im Haushaltsentwurf
2017 nur noch 5,9 %. Auch wenn die Zinsausgaben stabil bleiben sollten, wird
sich die Zins-/Sozialausgabenquote durch den steigenden Sozialausgabenanteil
auf fast 60 % im letzten Finanzplanungsjahr erhéhen. Der Anteil der Investitio-
nen an den Gesamtausgaben soll in den Jahren 2017 bis 2019 bei etwas Uber

10 % liegen. Im Jahr 2020 soll die Investitionsquote auf 8,8 % sinken. Grund
hierflr ist, dass nach dem Finanzplan die investiven Entflechtungsmittel nicht
mehr veranschlagt sind (vgl. Nr. 2.4.1 der Bemerkungen).

Die Ausgaben fir die verschiedenen Alterssicherungssysteme (Rentenversiche-
rung, Bundesverwaltung, ehemalige Sondervermdgen Bahn und Post, Landwirt-
schaft, Sonderversorgungssysteme in den neuen Landern) belaufen sich im
Haushaltsentwurf 2017 auf insgesamt 115,5 Mrd. Euro, also auf mehr als ein
Drittel der Gesamtausgaben. Den groBten Anteil daran machen die Leistungen
an die Rentenversicherung von 91,2 Mrd. Euro aus. Sie sollen nach dem Finanz-
plan bis zum Jahr 2020 auf 100,7 Mrd. Euro und damit auf fast 29 % des Haus-
haltsvolumens steigen. Der Anstieg beruht auf der demografischen Entwicklung
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sowie auf Leistungsverbesserungen u. a. bei der sogenannten Mitterrente und
der Einfihrung der abschlagsfreien Rente ab 63 (vgl. Nrn. 2.4.2 und 2.4.3 der
Bemerkungen).

Die Ausgaben fir den Arbeitsmarkt héangen in starkem MaBe von der konjunktu-
rellen Entwicklung ab. Die stabile Arbeitsmarktsituation wirkt sich auf den Haus-
halt der Bundesagentur flr Arbeit positiv aus. Sie rechnet im Finanzplanungszeit-
raum bis zum Jahr 2020 mit Uberschiissen. Als Folge soll die Riicklage auf

22,2 Mrd. Euro anwachsen. Im Bundeshaushalt sollen ungeachtet der positiven
konjunkturellen Erwartungen die Ausgaben flir den Arbeitsmarkt im Jahr 2017
gegenliber dem Vorjahr um 2,8 Mrd. Euro auf 37,9 Mrd. Euro steigen. Die Bun-
desregierung rechnet bis zum Jahr 2020 mit einem weiteren Anstieg auf

42,1 Mrd. Euro. Dies beruht u. a. auf migrationsbedingten Mehraufwendungen bei
den Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitssuchende (vgl. Nr. 2.4.4 der Be-
merkungen).

Die Ausgaben in der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) stiegen in den
letzten 10 Jahren um durchschnittlich 4,0 %. Trotz dieses Anstiegs verfligten der
Gesundheitsfonds sowie die Gesetzlichen Krankenkassen zum Jahresende 2015
Uber ein Finanzpolster von 24,5 Mrd. Euro. Seit dem Jahr 2004 erhalt die GKV in
steigendem Umfang Zuschisse aus dem Bundeshaushalt, die sich bis zum Jahr
2015 auf fast 95 Mrd. Euro summiert haben. In den Jahren 2017 bis 2020 soll
sich der jahrliche Zuschuss auf jeweils 14,5 Mrd. Euro erhéhen. Im Finanzpla-
nungszeitraum sind insgesamt 72,0 Mrd. Euro fur die finanzielle Unterstitzung
der GKV vorgesehen. Die Leistungen des Bundes an die GKV stellen damit - ahn-
lich den Bundesleistungen an die Rentenversicherung — eine tendenziell steigen-
de strukturelle Ausgabenlast fiir den Bundeshaushalt dar (vgl. Nr. 2.4.5 der Be-
merkungen).

Im Haushaltsentwurf 2017 sind flr Zinsausgaben 19,3 Mrd. Euro veranschlagt.
Zum Ende der Finanzplanung wird ein Anstieg auf 21,9 Mrd. Euro (2020) zugrun-
de gelegt. Die Bundesregierung geht davon aus, dass das niedrige Zinsniveau flr
Bundeswertpapiere im Finanzplanungszeitraum allenfalls geringfligig ansteigen
wird. In den Finanzplanen der letzten Jahre wurden die Schatzansatze fir die
Zinsausgaben erheblich abgesenkt. Bei der Fortschreibung der letzten sechs Fi-
nanzpléane wurden sie um insgesamt mehr als 103,5 Mrd. Euro fur die Haushalts-
jahre 2014 bis 2019 verringert. Allein im Haushaltsentwurf 2017 betragt dieser
Entlastungseffekt gegeniber dem bisherigen Finanzplan nochmals 3,1 Mrd. Euro,
obwohl bereits bei den vorhergehenden Fortschreibungen deutliche Korrekturen
nach unten vorgenommen worden sind. Der in den letzten Jahren zu verzeich-
nende Rickgang der Zinssteuerquote (Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steu-
ereinnahmen) setzt sich fort (vgl. Nr. 2.4.6 der Bemerkungen).
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2.5 Einnahmenentwicklung und -struktur

Die Steuereinnahmen sind die wichtigste Einnahmequelle des Bundes. Nach dem
Haushaltsentwurf 2017 rechnet die Bundesregierung mit Steuereinnahmen von
301,8 Mrd. Euro, die bis zum Jahr 2020 auf 339,4 Mrd. Euro steigen sollen. Dies
entspricht einem Anstieg im Finanzplanungszeitraum von fast 18,0 %. Gegen-
Uber dem Jahr 2010 (226,2 Mrd. Euro) wiirden die Steuereinnahmen bis zum Jahr
2020 sogar um rund 50 % wachsen. Dies entspricht einer durchschnittlichen
jahrlichen Steigerung von 4,1 %. Auf Basis der Steuerschatzannahmen wird die
Steuereinnahmequote des Bundes bis zum Jahr 2020 auf 9,5 % des BIP steigen.
Sie lage damit um 0,5 Prozentpunkte Gber dem Durchschnitt der letzten 20 Jahre
(Nr. 2.5.1 der Bemerkungen).

Die im vertikalen Finanzausgleich geleisteten Bundeserganzungszuweisungen
(BEZ) sind seit dem Jahr 2008 rlicklaufig. Im Haushaltsentwurf 2017 sind hierflr
9,1 Mrd. Euro vorgesehen. Der ganz Uberwiegende Teil dieser Zuweisungen ent-
fallt auf die neuen Lander und Berlin. Mit den degressiv ausgestalteten Sonder-
bedarfs-BEZ sollen insbesondere teilungsbedingte Sonderlasten, die unterpro-
portionale kommunale Finanzkraft und die Kosten struktureller Arbeitslosigkeit in
den neuen Landern ausgeglichen werden. Fir die Neuregelung des Bund-Lander-
Finanzausgleichs ab dem Jahr 2020 fordern die Lander vom Bund eine Aufsto-
ckung der BEZ. Vor diesem Hintergrund drohen dem Bundeshaushalt beim verti-
kalen Finanzausgleich zusatzliche Belastungen (vgl. Nr. 2.5.2 der Bemerkungen).

Im Haushaltsentwurf 2017 sind an sonstigen Einnahmen 21,7 Mrd. Euro veran-
schlagt. Die gréBten Einzelposten bilden die laufenden Einnahmen mit 8,4 Mrd.
Euro (u. a. LKW-Maut) und die Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit mit

5,8 Mrd. Euro (u. a. Bundesbankgewinn). Die zum Haushaltsausgleich fehlenden
Einnahmen sollen durch eine Entnahme von 6,7 Mrd. Euro aus der im Haushalt
2015 gebildeten Ricklage sowie durch Minzeinnahmen von 0,3 Mrd. Euro gewon-
nen werden. Nennenswerte Erldse aus KapitalverauBerungen (Privatisierungsein-
nahmen) sind im Haushaltsentwurf und im Finanzplan nicht mehr vorgesehen
(vgl. Nr. 2.5.3 der Bemerkungen).

2.6 Verschuldung und Schuldendienst

Die Gesamtverschuldung des Bundes zum Jahresende 2015 betrug nach Anga-
ben des Statistischen Bundesamtes 1 265 Mrd. Euro. Davon entfielen auf den
Kernhaushalt des Bundes 1 076 Mrd. Euro und auf die Extrahaushalte 189 Mrd.
Euro. Zum Jahresende 2016 dirfte sich die Gesamtverschuldung des Bundes auf
1,23 Billionen Euro verringern. Bis zum Jahr 2010 wuchs sie nicht nur absolut,
sondern auch im Verhaltnis zur volkswirtschaftlichen Leistungskraft an (rund

50 % des BIP). Seitdem sinkt die Schuldenstandsquote und wird sich bis zum
Jahresende 2016 voraussichtlich bei rund 39 % des BIP einpendeln (vgl. Nr. 2.6.1
der Bemerkungen).

ZUSAMMENFASSUNG | BAND I - TEILBAND 1 VON 3



20

BUNDESRECHNUNGSHOF - BEMERKUNGEN 2016

Um fallig werdende Kredite friherer Jahre abzulésen, nimmt der Bund zur An-
schlussfinanzierung neue Kredite auf. Die hieraus folgende Bruttokreditaufnahme
im Jahr 2015 betrug 170,0 Mrd. Euro und soll im Finanzplanungseitraum eine
GroéBenordnung von durchschnittlich 190 Mrd. Euro erreichen. Angesichts des
derzeit historisch niedrigen Zinsniveaus ist der Bundeshaushalt infolge der Zins-
bewegungen auf den Geld- und Kapitalmarkten langfristig nicht unerheblichen
Zinsanderungsrisiken ausgesetzt (vgl. Nr. 2.6.2 der Bemerkungen).

2.7 Gewahrleistungen

Das Risiko des Bundes, aus ibernommenen Blrgschaften, Garantien und sonsti-
gen Gewahrleistungen in Anspruch genommen zu werden, kann mittel- und lang-
fristig den Bundeshaushalt belasten. Der haushaltsgesetzliche Gewahrleistungs-
rahmen soll nach dem Entwurf des Haushaltsgesetzes 2017 494,2 Mrd. Euro
betragen. Die Obergrenzen flir Gewahrleistungen im Haushaltsgesetz wurden
bisher nicht ausgeschdpft. Zum Ende 2015 waren 363,0 Mrd. Euro belegt. Dies
entspricht einem Ausnutzungsgrad von 76,1 % (vgl. Nr. 2.7.1 der Bemerkungen).

AuBerhalb der haushaltsgesetzlichen Gewahrleistungen kann der Bund Uber den
Finanzmarktstabilisierungsfonds bestimmten Finanzunternehmen Garantien bis
zu 400 Mrd. Euro bereitstellen. Die bislang gewahrten Garantien wurden bis zum
Jahresende 2013 vollstandig zurlickgefihrt und nicht in Anspruch genommen.
Der zu Jahresbeginn 2011 errichtete Restrukturierungsfonds soll dazu beitragen,
in Schieflage geratene Finanzinstitute zu stabilisieren. Ab dem Jahr 2016 ist flr
die am Einheitlichen Bankenabwicklungsmechanismus teilnehmenden Mitglied-
staaten der Europaischen Union ein einheitlicher Abwicklungsfonds an die Stelle
nationaler Fonds getreten. Sein Volumen soll ein Prozent der gedeckten Einlagen
der Institute — geschatzt 55 Mrd. Euro - betragen und bis zum Jahr 2023 erreicht
werden (vgl. Nr. 2.7.2 der Bemerkungen).

Die Einnahmen des Bundes aus der Inanspruchnahme von Gewahrleistungen
Uberstiegen in den Jahren 1991 bis 2014 seine Ausgaben fur Entschadigungsleis-
tungen aus Gewahrleistungen um 19,2 Mrd. Euro. Diesem glnstigen finanzwirt-
schaftlichen Ergebnis stehen allerdings Risiken aus den Garantiezusagen
Deutschlands bei den MaBnahmen zur Eurostabilisierung gegeniber. Ob und in-
wieweit sich die mit den iGbernommenen Gewahrleistungen verbundenen Ausfall-
risiken als Schaden realisieren, hangt von der weiteren Entwicklung der europai-
schen Staatsschuldenkrise ab. Diese Risiken sind derzeit nur schwer seriés zu
quantifizieren. Auf der Basis der Friihwarnsysteme ergeben sich zurzeit keine
Hinweise auf eine Zahlungsunfahigkeit der Empfanger der EU-Stabilitatshilfen
(vgl. Nrn. 2.7.3 und 2.7.4 der Bemerkungen).
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2.8 Europaische Fiskalregeln und nationale
Schuldenregel

Auf europaischer Ebene hat Deutschland sich verpflichtet, sein gesamtstaatliches
offentliches Defizit und seinen Schuldenstand zu begrenzen und die Vorgaben
des europaischen Stabilitats- und Wachstumspakts sowie des Fiskalvertrags zu
erflllen. Das im Zuge der europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion aufge-
baute Regelwerk hat Uber die Jahre einen Umfang und eine Komplexitat erreicht,
die der Einhaltung der Fiskalregeln eher abtraglich ist. So hat der Europaische
Rechnungshof in einem Sonderbericht festgestellt, dass zwar detaillierte Vor-
schriften und Leitlinien vorhanden sind, es bei der Anwendung dieser Vorschrif-
ten aber an Koharenz und Transparenz mangelt. Er hat u. a. empfohlen, die
Uberwachung der Einhaltung von Konsolidierungsvorgaben auch hinsichtlich der
Umsetzung von Strukturreformen zu verstarken und ggf. bei VerstoBen Sanktio-
nen zu verhangen. Der Bundesrechnungshof halt dies fiir geeignet, die Ernst-
haftigkeit der Stabilitdtsziele der europdischen Fiskalpolitik zu untermauern

(vgl. Nr. 2.8.1 der Bemerkungen).

Flr das strukturelle Defizit sieht der europaische Fiskalvertrag als mittelfristiges
Haushaltsziel eine Obergrenze von 0,5 % des BIP vor. Diesen Referenzwert hat
Deutschland bereits in den Jahren 2012 bis 2013 unterschritten bzw. sogar in
den Jahren 2014 und 2015 Uberschiisse erzielt. Fiir die Jahre 2016 bis 2020 rech-
net die Bundesregierung mit einem - auch strukturell - ausgeglichenen Finanzie-
rungssaldo. Auch bei der Rickfihrung der Schuldenstandsquote erfiillt Deutsch-
land die europaischen Vorgaben. Nach Einschatzung der Bundesregierung soll die
Schuldenstandsquote bis zum Jahresende 2016 auf 68 % des BIP und bis zum
Ende des Finanzplanungszeitraums 2020 auf 59 1/4% des BIP zurlickgehen. Sie
wirde dann den Referenzwert von 60 % des BIP wieder unterschreiten. Der vor-
gesehene nachhaltige Abbau der Schuldenstandsquote ist der richtige Weg, um
die 6ffentlichen Haushalte auf absehbare Belastungen und Risiken vorzubereiten
und damit zukunftsfester zu machen (vgl. Nrn. 2.8.2 und 2.8.3 der Bemerkungen).

Deutschland hat die Obergrenze fir das gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit
von 0,5 % des BIP in seinem nationalen Haushaltsrecht verankert. Zudem wurde
mit dem Stabilitatsrat ein innerstaatliches Frihwarnsystem zur Vermeidung von
Haushaltsnotlagen bei Bund und Landern installiert. Der Bund muss an einer ziel-
gerichteten Umsetzung des Haushaltsliberwachungsverfahrens ein besonderes
Interesse haben, denn seit Jahren weist er im Vergleich zu den Ulbrigen Gebiets-
kérperschaften einen deutlich hdheren Anteil am gesamtstaatlichen Schulden-
stand aus. Angesichts seiner eigenen umfanglichen Herausforderungen erschei-
nen die Handlungsspielraume im Bundeshaushalt flr zusatzliche finanzielle
Zugestandnisse an Lander und Kommunen begrenzt. Der Bund sollte sich darauf
konzentrieren, die langfristige Tragféhigkeit des Bundeshaushalts sicherzustellen.
Damit wirde er dazu beitragen, dass Deutschland auch weiterhin seine Aufgabe
als finanzwirtschaftlicher Stabilitatsanker in Europa erfullt (vgl. Nrn. 2.8.4 und
2.8.5 der Bemerkungen).
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Ubergreifende und querschnittliche
Prifungsergebnisse

3 Bund kontrolliert den Erfolg seiner Unter-
nehmensbeteiligungen nicht ausreichend
(Bundesministerium der Finanzen (BMF))

Der Bund hat bei seinen Unternehmensbeteiligungen nicht ausreichend geprtlift,
ob der mit diesen angestrebte Erfolg eintritt. Er nahm die Geschéftsleiterinnen
und Geschéftsleiter nicht ausreichend in die Pflicht, sich fiir die Unternehmens-
ziele einzusetzen. So wurde auch dann eine erfolgsabhédngige Verglitung gezahlt,
wenn der Erfolg ausblieb oder nicht messbar war.

Der Bund beteiligt sich mit rund 29 Mrd. Euro an privaten Unternehmen. Voraus-
setzung hierfir ist ein Interesse des Bundes am Zweck der Unternehmen. Der
Bund muss kontrollieren, ob die Unternehmen diesen Zweck erfillen. Hierzu ist
eine Erfolgskontrolle vorgeschrieben.

Die Bundesverwaltungen konnten jedoch mehrfach keine aussagekraftigen Er-
folgskontrollen durchfiihren; insbesondere wenn Berichte der Geschaftsleitung
keinen Vergleich zwischen Unternehmensplanung und tatsachlichem Ergebnis zu-
lieBen. Teilen der Bundesverwaltung war ihre Verantwortung fiir die Erfolgskont-
rolle nicht klar. Zudem lieB die Bundesverwaltung erfolgsabhangige Verglitungs-
vereinbarungen mit Geschaftsleiterinnen und Geschaftsleitern zu, die nicht
messbare Ziele belohnten, Selbstverstandlichkeiten enthielten oder zu spat ver-
einbart wurden. Dies fihrte in einem Fall dazu, dass ein Unternehmen eine hohe
erfolgsabhdngige Verglitung zahlen musste, obwohl sich abzeichnete, dass die
betreffende Fihrungskraft wegen mangelnder Leistung entlassen werden sollte.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesministerium der Finanzen empfohlen,
einen Standard flr die Erfolgskontrolle zu erarbeiten. Zudem sollte es klarere
Vorgaben flr die erfolgsabhangige Verglitung von Geschaftsleiterinnen und Ge-
schaftsleitern entwickeln und dabei insbesondere die Messbarkeit der vereinbar-
ten Ziele sicherstellen.
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Allgemeiner Teil

1 Feststellungen zur Haushaltsrechnung
und zur Vermogensrechnung des Bundes
far das Haushaltsjahr 2015

1.0

Der Bundesrechnungshof hat mit Unterstltzung seiner Prifungsédmter die Haus-
haltsrechnung und die Vermégensrechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr
2015 geprtift. Er stellte dabei keine bedeutsamen Abweichungen zwischen den in
den Rechnungen und den in den Bichern aufgefiihrten Betrdgen fest. Dies gilt
auch fir die Sondervermégen. Um zu priifen, inwieweit die Einnahmen und Aus-
gaben des Bundeshaushalts ordnungsgemanB belegt waren, setzte der Bundes-
rechnungshof ein mathematisch-statistisches Verfahren ein. Danach lag der
Anteil nicht ordnungsgemaBi belegter Buchungen bei 1,91 %.

Im Laufe des Haushaltsjahres 2015 waren zwei Nachtragshaushalte notwendig.
Um finanzschwachen Kommunen Investitionen in InfrastrukturmaBnahmen zu
ermoglichen, errichtete der Bund in einem ersten Nachtrag ein Sondervermdgen
~Kommunalinvestitionsférderungsfonds" und wies ihm zur Finanzierung einmalig
3,5 Mrd. Euro zu. Die Ausgaben des Fonds lagen zum Jahresende bei 0,3 Mio.
Euro (0,007 %). Der zweite Nachtragshaushalt sah vor, dass die bisher vorgese-
hene Entlastung der Ldnder und Kommunen im Jahr 2015 um 1,0 Mrd. Euro auf
2,0 Mrd. Euro erh6éht wurde. Dafiir verzichtete der Bund auf Anteile am Umsatz-
steueraufkommen und senkte seine geplanten Einnahmen entsprechend ab.
Zudem bildete der Bund mit dem zweiten Nachtrag eine Rlicklage , Asylbewerber
und Flichtlinge" von 5 Mrd. Euro. Diese sollte ab dem Haushaltsjahr 2016 der
anteiligen Finanzierung der Belastungen des Bundes im Zusammenhang mit der
Aufnahme von Asylbewerbern und Fliichtlingen in den kommenden Jahren die-
nen. Weitere zum Abschluss des Haushaltsjahres 2015 bestehende Entlastungen
sollten ebenfalls in diese Riicklage flieBen. Nach dem Ergebnis des Haushaltsab-
schlusses wuchs die Riicklage auf 12,1 Mrd. Euro an.

Die Gesamtausgaben des Bundes lagen im Haushaltsjahr 2015 unter Berlicksich-
tigung der Riicklage mit 311,4 Mrd. Euro um 4,5 Mrd. Euro (iber dem Soll des
zweiten Nachtragshaushalts von 306,9 Mrd. Euro. Ohne die Zufiihrung an die
Rlcklage lagen die Ausgaben bei 299,3 Mrd. Euro. Die Einnahmen (ohne Netto-
kreditaufnahme und Minzeinnahmen) waren ebenfalls 4,5 Mrd. Euro héher als
veranschlagt. Erlasse, Niederschlagungen, Vergleiche u. a. fiihrten zu Einnahme-
ausféllen des Bundes in Héhe von 2,4 Mrd. Euro. Der Bundeshaushalt kam ohne
Nettokreditaufnahme aus. Die seit dem Jahr 2011 geltende neue verfassungs-
rechtliche Schuldengrenze wurde sowohl bei der Haushaltsaufstellung als auch im
Haushaltsvollzug eingehalten. Der Bundeshauhalt schloss rechnerisch mit einem
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strukturellen Uberschuss von 4,3 Mrd. Euro ab. Beim Finanzierungssaldo war ein
Uberschuss von 11,8 Mrd. Euro zu verzeichnen.

Die (ber- und auBerplanméBigen Ausgaben lagen mit 0,3 Mrd. Euro unter dem
Vorjahresergebnis von 1,4 Mrd. Euro. Die nicht genehmigten Ausgaben betrugen
3,4 Mio. Euro.

Mit Abschluss des Haushaltsjahres 2015 standen (bertragbare Mittel von

11,8 Mrd. Euro zur Verfiigung. Dieser Betrag war um 0,9 Mrd. Euro geringer als
im Vorjahr. Der Riickgang ist vor allem durch geringere lbertragbare Mittel bei
den Zinsen bedingt.

Von den in das Haushaltsjahr 2015 (bertragbaren flexibilisierten Ausgaben von
1,967 Mrd. Euro bildeten die Ressorts 1,873 Mrd. Euro Ausgabereste. Uber mehr
als 95 % der nicht abgeflossenen Mittel wollen die Ressorts demnach in kiinftigen
Jahren weiter verfiigen.

Im Haushalt 2015 waren Verpflichtungserméachtigungen von 67,0 Mrd. Euro
vorgesehen. Tatsédchlich durch Verpflichtungen in Anspruch genommen wurden
44,9 Mrd. Euro. Der Ausnutzungsgrad von 67 % war erheblich héher als im
Vorjahr. Aus eingegangenen Verpflichtungen sind in den kommenden Haushalts-
jahren Ausgaben von 149,5 Mrd. Euro zu leisten (Stand: 31. Dezember 2015).
Der kiinftige Handlungsspielraum des Haushaltsgesetzgebers wird hierdurch be-
grenzt.

Der Gewéhrleistungsrahmen des Bundes und seiner Sondervermdégen betrug

unter Einbeziehung der MaBnahmen zur Bekdmpfung der europédischen Staats-
schuldenkrise sowie der Finanzmarktkrise 1 222 Mrd. Euro. Hiervon wurden bis
zum Ende des Jahres 2015 Gewéhrleistungen von 480 Mrd. Euro dbernommen.

Der Gesamtbestand an Selbstbewirtschaftungsmitteln stieg gegeniiber dem
Vorjahr um 143 Mio. Euro an. Er lag am Ende des Jahres 2015 bei 1,2 Mrd. Euro -
verteilt auf zehn Einzelplane.

Ende des Jahres 2015 betrug das erfasste Vermdégen nach der Vermégensrech-
nung des Bundes einschlieBlich seiner Sonder- und Treuhandvermégen 263 Mrd.
Euro. In der Vermbdgensrechnung ist insbesondere das Immobilienvermdgen ein-
schlieBlich Infrastrukturvermdgen noch nicht wertméBig erfasst. Die Schulden
(einschlieBlich der Versorgungs- und Beihilferiickstellungen) lagen bei 1 818 Mrd.
Euro. Die Kreditmarktverbindlichkeiten einschlieBlich der Kassenverstidrkungs-
kredite betrugen 1 120 Mrd. Euro.
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1.1 Stand der Entlastungsverfahren

1.1.1 Bundesregierung fur das Haushaltsjahr 2014
entlastet

Fir das Haushaltsjahr 2014 entlasteten der Deutsche Bundestag und der Bundes-
rat die Bundesregierung.! Grundlage daflir bildeten die vom Bundesministerium
der Finanzen (BMF) vorgelegte Haushaltsrechnung 2014 und die Vermégensrech-
nung 2014. Der Bundesrechnungshof hatte mit seinen Bemerkungen 2015 zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung des Bundes und seinen im April 2016
erganzend vorgelegten weiteren Prifungsergebnissen dazu berichtet.?

1.1.2 Vorlage der Haushaltsrechnung und der
Vermdgensrechnung?

Seit dem Haushaltsjahr 2009 legt das BMF die Haushaltsrechnung und die Ver-
mdgensrechnung nicht mehr in Form einer zusammengefassten Jahresrechnung,
sondern getrennt vor.*

Die Haushaltsrechnung ist das Spiegelbild des Haushaltsplans. In ihr werden die
im Haushaltsjahr gebuchten Einnahmen und Ausgaben den Ansatzen des Bun-
deshaushaltsplans unter Berlicksichtigung der Haushaltsreste und der Vorgriffe
gegenlbergestellt. Sie weist aus, in welcher Hohe die Ermachtigungen des Haus-
haltsplans in Anspruch genommen wurden und welche Anderungen sich diesem
gegeniber ergaben. Die Haushaltsrechnung ist ein Kontrollinstrument des Parla-
ments flr sein Budgetrecht.

Die Vermdgensrechnung weist das Vermdgen und die Schulden des Bundes zu
Beginn, die Veranderungen wahrend und den Bestand am Ende des Haushalts-
jahres aus. Sie wird jahrlich fortgeschrieben. Ihre Aussagekraft ist bislang be-
grenzt. So werden wesentliche Vermdgenspositionen nicht wertmaBig erfasst,
etwa das gesamte Immobilienvermdgen einschlieBlich Bundesfern- und Bundes-
wasserstraBen sowie das bewegliche Vermégen (vgl. Nr. 1.11).

1 Vgl. Deutscher Bundestag: Plenarprotokoll 18/555 vom 8. September 2016 i. V. m.
Bundestagsdrucksachen 18/5128, 18/5291, Bundesrat: Plenarprotokoll 946 vom 17. Juni 2016 i. V. m.
Bundesratsdrucksache 275/15 und zu 275/15.

2 Vgl. Bundestagsdrucksache 18/6600 und 18/8100.

3 Bis einschlieBlich 2008 wurden Haushalts- und Vermdgensrechnung gemeinsam als sog.
Jahresrechnung vorgelegt.

4 Bundestagsdrucksache 18/8833, Bundesratsdrucksache 372/16.
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1.2 Mitteilung nach § 97 Absatz 2
Nummer 1 BHO

Der Bundesrechnungshof prifte mit Unterstliitzung seiner Priifungsamter die
OrdnungsmaBigkeit der Haushaltsrechnung und der Vermdgensrechnung 2015.
Er stellte keine bedeutsamen Abweichungen zwischen den in den Rechnungen
aufgefuhrten und den in den Bichern nachgewiesenen Betragen fest. Das gilt
auch fur die Sondervermdgen.

Die Einnahmen und Ausgaben des Bundes waren im Allgemeinen ordnungsgeman
belegt. Dies ergab eine stichprobenweise Priifung. Der Bundesrechnungshof
nutzte dazu ein mathematisch-statistisches Verfahren, mit dem auch Aussagen
Uber die ordnungsgemaBe Belegung der Buchungsfalle des Bundes insgesamt
moglich sind. Fur seine Prifung bestimmte er aus den im automatisierten Verfah-
ren fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Bundes (HKR-Verfah-
ren) nachgewiesenen Einzelbuchungen 1 900 Buchungsfélle durch eine Zufalls-
auswahl. 1,91 % der gepriiften Buchungsfalle wiesen wesentliche, meist formale
Fehler auf. Daraus lasst sich schlieBen, dass der Anteil nicht ordnungsgeman
belegter Zahlungen aller im HKR-Verfahren nachgewiesenen Einzelbuchungen
mit hoher Wahrscheinlichkeit ebenfalls in diesem Bereich liegt.®

Die festgestellten wesentlichen Fehler betrafen wie schon in den Vorjahren
insbesondere

= unvollstandige begriindende Unterlagen und

= zu hoch oder zu frih veranlasste Auszahlungen.

Uber festgestellte Fehler im Einzelnen unterrichtete der Bundesrechnungshof die
zustandigen Bewirtschafter und forderte sie auf, kiinftig die haushaltsrechtlichen
Bestimmungen zu beachten. Es ist unerlasslich, sorgfaltig mit Haushaltsmitteln

umzugehen, um die Zuverlassigkeit der 6ffentlichen Haushalte nicht zu gefahrden.

Besondere Erkenntnisse, die der Bundesrechnungshof bei der Prifung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes erlangte (§ 97 Absatz 2
Nr. 2 BHO), werden in den nachfolgenden Teilen dieser Bemerkungen dargestellt.

5 Die Fehlerquote aller im HKR-Verfahren nachgewiesenen Einzelbuchungen (Grundgesamtheit) liegt ohne
Berlicksichtigung von Schichtungseffekten bei einem Konfidenzniveau von 95 % zwischen 1,29 % und
2,53 %. Ein Konfidenzniveau von 95 % besagt, dass ein statistisch berechneter Wert (hier die Fehler-
quote der gepriiften Stichprobenelemente) mit einer 95-prozentigen Wahrscheinlichkeit auch fir alle
Einzelbuchungen (Grundgesamtheit) innerhalb eines errechneten Konfidenzintervalls (hier zwischen
1,29 % und 2,53 %) liegt.
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1.3 Haushaltsverlauf 2015

Das Haushaltsgesetz 2015 vom 23. Dezember 2014 sah einen in Einnahmen und
Ausgaben ohne Nettokreditaufnahme ausgeglichenen Haushalt von 299,1 Mrd.
Euro vor. Nach der seit dem Jahr 2011 geltenden neuen verfassungsrechtlichen
Schuldenregel ware eine strukturelle Nettokreditaufnahme von maximal

22,2 Mrd. Euro erlaubt gewesen.

Um finanzschwachen Kommunen die erforderlichen Investitionen in die Instand-
haltung, Sanierung und zum Umbau der oértlichen Infrastruktur zu ermdéglichen,
errichtete der Bund im Jahr 2015 ein Sondervermdgen ,Kommunalinvestitions-
forderungsfonds".

Zur Finanzierung der einmaligen Zuweisung von 3,5 Mrd. Euro war ein Nachtrag
fir den Bundeshaushalt erforderlich. Im Nachtragshaushalt wurde auBerdem die
urspringlich im Einzelplan 60 ausgebrachte Verpflichtungsermachtigung von

7,0 Mrd. Euro fir Zukunftsinvestitionen in einer Titelgruppe auf die MaBnahmen
aufgeteilt. Mit dem Haushaltsentwurf 2017 hat das BMF entsprechend einer Emp-
fehlung des Bundesrechnungshofes diese Titel in die Einzelplane der Fachressorts
Ubergeleitet (vgl. Bemerkung Nr. 59.3.3). Daruber hinaus wurden Anpassungen
an aktuelle Entwicklungen nachvollzogen. Im Ergebnis stiegen die Ausgabeer-
machtigungen im Bundeshaushalt 2015 von 299,1 Mrd. Euro auf 301,6 Mrd. Euro.
Der Haushaltsplan 2015 blieb ohne neue Schulden ausgeglichen.

Zur Bewaltigung von Aufgaben im Zusammenhang mit der wachsenden Anzahl
von Flichtlingen und Asylbewerbern war im Jahr 2015 ein zweiter Nachtrags-
haushalt notwendig. Dieser sah vor, die bisher vorgesehene Entlastung der
Lander und Kommunen im Jahr 2015 um 1,0 Mrd. Euro auf 2,0 Mrd. Euro zu
erhéhen. Daflr verzichtete der Bund auf Anteile am Umsatzsteueraufkommen
und senkte seine geplanten Einnahmen entsprechend ab. Zudem bildete der
Bund eine Riicklage , Asylbewerber und Flichtlinge®, der er 5 Mrd. Euro zufiihrte.
Diese sollte ab dem Haushaltsjahr 2016 der anteiligen Finanzierung der Belastun-
gen des Bundes im Zusammenhang mit der Aufnahme von Asylbewerbern und
Flichtlingen dienen. AuBerdem wurde § 6 Absatz 9 des Haushaltsgesetzes gedn-
dert. Ergibt sich zum Abschluss des Haushaltsjahres gegentiber dem Haushalts-
soll per Saldo eine Entlastung, flieBen diese Mittel auch der Riicklage zu. Dies gilt
jedoch nur, soweit dadurch keine Kredite zur Deckung von Ausgaben aufgenom-
men werden mussen. Auf der Grundlage dieser Regelung konnten der Riicklage
zum Haushaltsabschluss insgesamt 12,1 Mrd. Euro zugefihrt werden.

Die Veranschlagung einer solchen Riicklage ist in der BHO nicht geregelt. Ange-
sichts der erheblichen Probleme der Lander und Kommunen bei der Bewaltigung
der Flichtlingskrise erscheint der Einsatz eines im laufenden Bundeshaushalt
absehbaren Finanzierungsilberschusses fir den Aufbau einer Reserve zugunsten
nachfolgender Haushalte jedoch vertretbar. Die fortwahrende Bildung von Riick-
lagen zur Finanzierung von Ausgaben in nachfolgenden Haushalten wiirde dem-
gegenlber den Jahrlichkeitsgrundsatz beeintrachtigen. Dieses Instrument sollte
daher nur zurickhaltend genutzt werden.
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Daruber hinaus erhielt mit dem zweiten Nachtragshaushalt das Sondervermdgen
~Energie- und Klimafonds" eine zusatzliche Bundeszuweisung von 1,3 Mrd. Euro.

AuBerdem wurden Anpassungen an aktuelle Entwicklungen nachvollzogen. Das

Ausgabensoll stieg auf 306,9 Mrd. Euro. Der Haushalt 2015 blieb weiterhin ohne

neue Schulden ausgeglichen.

1.4 Haushaltsabschluss

1.4.1 Uberblick

Im Haushaltsvollzug lagen die Gesamtausgaben und Gesamteinnahmen mit
311,4 Mrd. Euro um 4,5 Mrd. Euro Uber dem Soll des zweiten Nachtragshaus-
halts. Der Bundeshaushalt 2015 kam ohne Nettokreditaufnahme aus.

Im Ergebnis der Ausgaben ist auch die Zuflihrung an die Ricklage ,Asylbewerber

und Flichtlinge® enthalten. Aufgrund eines Finanzierungsiiberschusses von
11,8 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1.1) sowie von Munzeinnahmen von 0,35 Mrd. Euro
konnten insgesamt 12,1 Mrd. Euro dieser Rlicklage zugefiihrt werden. Das um
die Zufuhrung an die Ricklage bereinigte Ausgaben-Ist lag bei 299,3 Mrd. Euro

(vgl. Bemerkung Nr. 2.1.1 Abbildung 2.1).

Finanzierungsubersicht Ist 20152 - in Euro

Tabelle 1.1

Bereinigte Einnahmen (ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, Ent-
nahmen aus Riicklagen, Einnahmen aus kassenmaBigen Uberschissen und
Miinzeinnahmen) zuziiglich

haushaltstechnische Verrechnungen einschl. durchlaufender Posten

311 055 068 800,53

307 505 515,56

Bereinigte Ausgaben (ohne Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt,
Zufiithrungen an Riicklagen und Ausgaben zur Deckung eines kassenmaBigen
Fehlbetrags) zuzlglich

haushaltstechnische Verrechnungen einschl. durchlaufender Posten

299 285 106 611,15

285 503 719,87

Finanzierungssaldo 11 791 963 985,07
Miinzeinnahmen 353 354 135,80
Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt 0
Zufithrung an Riicklage ,Asylbewerber und Fliichtlinge” 12 145 318 120,87

Erlduterung:
a Berechnung nach § 82 Nr. 2 Buchstabe c BHO.
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1.4.2 Ausgaben

Mit 311,4 Mrd. Euro lagen die Ausgaben um 4,5 Mrd. Euro Uber dem Soll des
zweiten Nachtragshaushalts von 306,9 Mrd. Euro. Wesentlicher Grund hierfir ist
die Zufihrung an die Ricklage ,Asylbewerber und Fliichtlinge®, die mit 12,1 Mrd.
Euro um 7,1 Mrd. Euro hdher als veranschlagt ausfiel.

Weitere wesentliche Mehrausgaben gegenliber dem zweiten Nachtragshaushalt

waren vor allem in folgenden Bereichen zu verzeichnen:

= Mehrausgaben im Verteidigungsbereich, die zum Uberwiegenden Teil durch
Personalverstarkungsmittel aus dem Einzelplan 60 und Mehreinnahmen
gedeckt wurden (1,0 Mrd. Euro),

= Mehrausgaben im Zusammenhang mit den Erlésen aus der Frequenz-
versteigerung (0,3 Mrd. Euro).

Diesen standen Minderausgaben in folgenden Bereichen gegenuiber:

= Mehrausgaben fiir Personal in den Einzelpldnen, insbesondere fiir die Ubernah-
me von zivilem Uberhangpersonal des Bundesministeriums der Verteidigung,
wurden durch Personalverstarkungsmittel im Einzelplan 60 (Minderausgaben)
gegenfinanziert (-0,7 Mrd. Euro),

= die Gewahrleistungen hatten Minderausgaben wegen der glinstigen Entwick-
lung der Entschadigungsfalle (-0,3 Mrd. Euro),

= die Zinsausgaben verringerten sich aufgrund des glinstigen Zinsniveaus
(-0,2 Mrd. Euro).

1.4.3 Einnahmen

Die Einnahmen (ohne Miinzeinnahmen) lagen um 4,5 Mrd. Euro héher als im zwei-
ten Nachtragshaushalt veranschlagt. Die Steuereinnahmen stiegen um 1,6 Mrd.
Euro. Die sonstigen Einnahmen lagen 2,9 Mrd. Euro Uber dem Soll. Dieser Anstieg
ist im Wesentlichen auf die Erlése der Frequenzversteigerung (0,7 Mrd. Euro),
Mehreinnahmen durch Erstattung Dritter im Verteidigungsbereich (0,5 Mrd. Euro)
und hohere Privatisierungserlose (0,3 Mrd. Euro) zurickzufihren.

1.4.4 Neue Schuldenregel

Im Haushaltsjahr 2011 wurde erstmals die neue verfassungsrechtliche Schulden-

regel nach Artikel 109, 109a, 115 und 143d Grundgesetz angewendet. Mit ihr soll

die langfristige Tragfahigkeit der Haushalte von Bund und Landern sichergestellt

werden (vgl. Bemerkung Nr. 2.2). Wesentliche Vorgaben sind:

= Ein im Grundsatz ausgeglichener Haushalt (ohne Kreditaufnahmen) in konjunk-
turellen Normallagen (fir den Bund ist diese Vorgabe mit einer strukturellen
Neuverschuldung von 0,35 % des Bruttoinlandsprodukts erfillt).

= Berilcksichtigung von konjunkturbedingten Veranderungen bei der strukturellen
Nettokreditaufnahme durch eine Konjunkturkomponente.

= Bereinigung von Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen.
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In einem Ubergangszeitraum vom Jahr 2011 bis zum Jahr 2015 wurde es dem
Bund ermadglicht, sein strukturelles Defizit in gleichmaBigen Schritten bis zu der
ab dem Jahr 2016 dauerhaft geltenden Obergrenze abzubauen (sog. Abbaupfad).

Als Ausgangsbasis fiir den Abbaupfad hat die Bundesregierung die im Juni 2010
erwartete Neuverschuldung fur das Haushaltsjahr 2010 von 65,2 Mrd. Euro
zugrunde gelegt. Daraus berechnete sie eine zuldssige Nettokreditaufnahme
fur das Soll des Haushaltsjahres 2015 von 22,2 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1.2).

Da - auch in den Sondervermdégen - keine Nettokreditaufnahme veranschlagt
war, wurde die neue Schuldenregel bei der Aufstellung des Haushalts 2015
einschlieBlich der beiden Nachtragshaushalte eingehalten. Die Empfehlung

des Bundesrechnungshofes, eine Abschatzung der Finanzierungssalden in den
Sondervermdgen vorzunehmen, ist erstmals im Haushaltsplan 2016 umgesetzt
worden.

Nach Abschluss eines jeden Haushaltsjahres wird eine Kontrollrechnung durchge-
fuhrt. Weicht die tatsachliche Kreditaufnahme von der zuldssigen ab, wird die
Differenz zum 1. Marz des laufenden Jahres vorlaufig auf einem Kontrollkonto er-
fasst und abschlieBend zum 1. September des laufenden Jahres gebucht. Dabei
werden die tatsachliche konjunkturelle Entwicklung und die tatsachlichen finanzi-
ellen Transaktionen bei der Neuberechnung der zulassigen Kreditaufnahme be-
rucksichtigt.

Fur das Haushaltsjahr 2015 errechnete sich so aus dem Ist eine maximal zulassi-
ge strukturelle Nettokreditaufnahme von 18,6 Mrd. Euro. Bereinigt um eine
Konjunkturkomponente und den Saldo der finanziellen Transaktionen ergab sich
damit eine maximal zuldssige Nettokreditaufnahme von 18,4 Mrd. Euro (vgl.
Tabelle 1.2). Unter Einbeziehung der nach der Schuldenregel relevanten tatsach-
lichen Uberschiisse, insbesondere bei den Sondervermégen ,Energie- und Klima-
fonds" und ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds"™ von 4,5 Mrd. Euro, (vgl.
Tabelle 1.2) ergab sich ein struktureller Uberschuss von 4,3 Mrd. Euro. Die
Schuldenregel mit einer strukturellen Obergrenze von 0,35 % des Bruttoinlands-
produkts (BIP) wurde somit im Haushaltsvollzug deutlich eingehalten.®

Der positive Saldo auf dem Kontrollkonto bedeutet, dass im Haushaltsvollzug
weniger Kredite aufgenommen wurden als geplant. Diese Positivsalden aus
dem Ubergangszeitraum wurden entsprechend der gesetzlichen Regelung im
Fiskalvertragsumsetzungsgesetz zum 31. Dezember 2015 geldscht.

6 Das BMF weist darauf hin, dass Grundlage fir die Nichtberiicksichtigung der Riicklagenbewegungen bei
der Schuldenregel Artikel 115 Absatz 2 Grundgesetz sei. Danach wurde nicht der Finanzierungssaldo als
ZielgréBe der Haushaltswirtschaft festgelegt, sondern das Grundgesetz stelle auf die Héhe von extern
aufzunehmenden Krediten (Nettokreditaufnahme) ab. Eine interne Finanzierung aus einem Vermo-
gensabbau bleibt im Gesetz unbericksichtigt.
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Berechnung der zuldssigen Nettokreditaufnahme fiir das Haushaltsjahr 2015%°

Tabelle 1.2

Urspriingliches Soll Soll
Soll 2015 1. Nachtrag 2. Nachtrag

Maximal zuléssige Nettokreditaufnahme (in % des BIP)

I

in Mrd. Euro

Nominales Bruttoinlandsprodukt des der

Haushaltsaufstellung vorangegangenen Jahres 2 809,5

Maximal zuldssige strukturelle Nettokreditaufnahme

(NKA) far 2015 18,6

Abziiglich Konjunkturkomponente -5,0 -1,4 0,1 -1,7
Abziiglich Saldo der finanziellen Transaktionen 1,4 1,4 1,4 1,9
Nach der Schuldengrenze zuléssige Nettokreditaufnahme 22,2 18,6 17,1 18,4
Fiir Schuldenregel relevante NKA 0,0 0,0 0,0 -4,5
davon:

NKA Bund 0,0 0,0 0,0 0,0
Finanzierungssaldo:

Energie- und Klimafonds 0,0 0,0 0,0 19
Aufbauhilfefonds - -0,9
Kommunalinvestitionsforderungsfonds = - = 3,5
Strukturelle NKA -3,6 0,0 1,5 4,3
Be-/Entlastung des Kontrollkontos 22,8
Gesamtsaldo Kontrollkonto 0c
Nachrichtlich:

(Vorjahr) (119,8)

Erlduterungen:

a vgl. BMF-Monatsbericht September 2016, Seite 27 f.

b Differenzen durch Rundung.

c GemaB § 9 Absatz 3 des Gesetzes zur Ausfiihrung von Artikel 115 des Grundgesetzes wurde mit Wirkung

zum 31. Dezember 2015 der Uber die Haushaltsjahre 2011 bis 2015 kumulierte Saldo des Kontrollkontos geléscht.

BAND I - TEILBAND 1 VON 3



32

BUNDESRECHNUNGSHOF - BEMERKUNGEN 2016

1.4.5 Soll-Ist-Vergleich

Der Soll-Ist-Vergleich zum Bundeshaushalt 2015 zeigt folgendes Ergebnis:

Haushaltsabschluss 2015: Soll-Ist-Vergleich? Tabelle 1.3

Abweichung
Urspriing- ggii. Soll
liches Soll 2. Nachtrag
e
Ausgaben 299,1 301,6 306,9 311,4 4,5 1,5
Personalausgaben 29,8 30,0 30,0 29,9 -0,1 -0,3
Laufender Sachaufwand
(einschl. militérische Beschaffung) 24,4 22,4 22,4 22,1 -0,3 -1,3
Zinsausgaben 25,6 23,1 21,3 21,1 -0,2 -0,9
Zuweisungen und Zuschiisse* 192,8 196,3 198,6 196,6 -2,0 -1,0
Besondere Finanzierungsausgaben¢ -0,6 -0,3 -0,3 - 0,3 -
Zuftihrung an Riicklage = - 5,0 12,1 71 142,0
Investitionsausgaben 27,1 30,1 29,9 29,6 -0,3 -1,1
Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme
und Miinzeinnahmen) 298,8 301,3 306,6 311,1 4,5 1,5
Steuereinnahmen 277,5 278,9 280,1 281,7 16 0,6
Sonstige Einnahmen 21,3 22,4 26,6 29,3 2,7 10,5
Miinzeinnahmen 0,3 0,3 0,3 0,4 0,1 26,2
Nettokreditaufnahme 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Nachrichtlich:
Finanzierungssaldo -0,3 -0,3 4,7 11,8 71 149,8
Erlduterungen:

a Differenzen durch Rundung.

b Ohne haushaltstechnische Verrechnungen (einschlieBlich durchlaufende Posten).

¢ Darunter fallen insbesondere nicht investive Leistungen an die Sozialversicherung und andere Einrichtungen auBerhalb
der Bundesverwaltung.

d Vermdgensiibertragungen, soweit nicht fiir Investitionen, Globale Mehr- und Minderausgaben.

1.4.6 Vergleich mit dem Vorjahr 2014

Die Einnahmen (ohne Miinzeinnahmen) stiegen gegentiber dem Vorjahr um
15,9 Mrd. Euro bzw. 5,4 %. Die Steuereinnahmen stiegen um 10,9 Mrd. Euro,
die sonstigen Einnahmen - u. a. durch die Erlése der Frequenzversteigerung -
um 5,0 Mrd. Euro.
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Die Gesamtausgaben lagen im Jahr 2015 15,9 Mrd. Euro Uber denen des Vorjah-
res. Dieser Anstieg wird im Wesentlichen durch die Zufiihrung an die Ricklage
~Asylbewerber und Flichtlinge" (12,1 Mrd. Euro) verursacht.

Weitere Ausgabenzuwdachse gab es insbesondere bei den

= Zuweisungen und Zuschissen (9,3 Mrd. Euro, davon 4,8 Mrd. Euro
im Bereich der Sozialausgaben) und

= Personalausgaben (0,7 Mrd. Euro).

Sinkende Ausgaben gab es vor allem bei den Zinsausgaben (-4,8 Mrd. Euro)
und den sachlichen Verwaltungsausgaben (-1,1 Mrd. Euro).

Insbesondere aufgrund der erheblichen Steuerzuwdachse sowie der Entlastungen

bei den Zinsausgaben gab es einen Finanzierungsiberschuss von 11,8 Mrd. Euro
(vgl. Tabellen 1.1 sowie 1.4).

Vergleich der Abschlussergebnisse der Jahre 2015 und 20142 Tabelle 1.4

TS RN

Ausgaben® 3114 295,5 15,9 5,4
Personalausgaben 29,9 29,2 0,7 2,4
Séachliche Verwaltungsausgaben

(einschl. militérische Beschaffung) 22,1 23,2 -1,1 -4,7
Zinsausgaben 21,1 259 -4,8 -18,7
Zuweisungen und Zuschisse* 196,6 187,3 9,3 5,0
Besondere Finanzierungsausgaben? = 0,6 -0,6 -
Zufiihrung an Riicklage 12,1 - 12,1 -
Investitionsausgaben 29,6 29,3 0,3 0,9
Einnahmen (ohne Nettokreditaufnahme

und Miinzeinnahmen) 311,1 295,2 15,9 5,4
Steuereinnahmen 281,7 270,8 10,9 4,0
Sonstige Einnahmen 29,3 24,4 5,0 20,4
Miinzeinnahmen 0,4 0,3 0,1 18,9
Nettokreditaufnahme 0 0 0 -

Nachrichtlich:
Finanzierungssaldo 11,8 -0,3 12,1 -

Erlduterungen:

a Differenzen durch Rundung.

b Ohne haushaltstechnische Verrechnungen (einschlieBlich durchlaufende Posten).

c Darunter fallen insbesondere nicht investive Leistungen an die Sozialversicherung und andere Einrichtungen auBerhalb
der Bundesverwaltung.

d Vermdgensibertragungen, soweit nicht fir Investitionen.
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1.5 Einzelheiten zu den Einnahmen und den
Kreditermachtigungen

1.5.1 Verwendung des Bundesbankgewinns

Nach dem Gesetz liber die Deutsche Bundesbank (Bundesbankgesetz) hat diese
ihren Jahresiberschuss an den Bund abzufliihren, soweit er nicht der gesetzlichen
Bundesbankriicklage zuzufihren ist (§ 27 Bundesbankgesetz). Abzuflihren ist je-
weils der Gewinn aus dem Vorjahr.

Der Teil des Bundesbankgewinns, der den im Bundeshaushalt veranschlagten An-
teil Uberschreitet, flieBt an das Sondervermdgen Investitions- und Tilgungsfonds
(ITF). Damit werden dessen Verbindlichkeiten getilgt (§ 6 Absatz 1 des Gesetzes
zur Errichtung eines Sondervermdgens ITF).

Der Anteil des Bundes am Reingewinn der Deutschen Bundesbank betrug im
Haushaltsjahr 2015 2,95 Mrd. Euro. Abweichend von der bisherigen Regelung
wurde durch das erste Nachtragshaushaltsgesetz 2015 festgelegt, dass dieser
Anteil in voller H6he der Ausgabenfinanzierung und dabei dem Sondervermdgen
~Kommunalinvestitionsférderungsfonds®™ zuzufiihren ist. Somit wurden im Jahr
2015 keine Schulden des ITF getilgt (vgl. Abbildung 1.1 und Nr. 1.12.1). Insge-
samt konnten seit dem Jahr 2010 Schulden des ITF von 2,7 Mrd. Euro aus
Bundesbankgewinnen getilgt werden.

Gewinnablieferung der Deutschen Bundesbank und ihre Verwendung Abbildung 1.1
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1.5.2 Einnahmeausfalle des Bundes

Nach der BHO’ ist der Haushaltsrechnung eine Ubersicht (iber die Gesamtbetrége
der erlassenen Anspriiche nach Geschaftsbereichen beizufligen. In der Haus-
haltsrechnung sind die Einnahmeausfalle des Bundes getrennt nach

= Erlassen,

= befristeten Niederschlagungen,

= unbefristeten Niederschlagungen,

= Vergleichen und Vertragsanderungen sowie

= Verzichten aus anderen Grinden

auf Kapitelebene dargestellt.

Ziel der so erweiterten Ubersicht ist es, Parlament und Offentlichkeit ein
maoglichst vollstandiges Bild der Einnahmeausfalle des Bundes zu vermitteln
und zusatzliche Informationen zum Haushaltsvollzug durch die Ressorts zu
geben. Zudem liefert die Ubersicht weitere Ansatzpunkte fiir ein angemessenes
Forderungsmanagement.

Die Ubersicht fiir das Haushaltsjahr 2015 weist Einnahmeausfille von
2,4 Mrd. Euro aus.

7 § 85 Nummer 4 BHO.
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Einnahmeausfalle des Bundes? Tabelle 1.5

Erlassene Anspriiche,
aus Vergleichen und
Vertragsdnderungen
Befristet und oder Anspriiche, auf

unbefristet die aus anderem
niedergeschlagene Grund verzichtet
Erlassene Anspriiche Anspriiche wurde

Tausend Euro

01 BPr u. BPrA 0 0 0 0
02 BT 0 25,9 7,9 33,8
03 BR 0 0 0 0
04 BK 0 10,4 0 10,4
05 AA 0 226,6 524,4 751,0
06 BMI 11,6 1317,2 14 004,7 15333,5
07 BMIV 0,0 87 644,2 6 4553 94 099,5
08 BMF 168,7 2276,2 82,1 2527,0
09 BMWi 0 917,2 174,0 1091,2
10 BMEL 34 359,3 60,1 422,8
11 BMAS 143,2 319815 7 852,8 39977,5
12 BMVI 25,9 13433 33824 47516
14 BMvg 200,2 4474 637,3 1284,9
15 BMG 0 17,0 0 17,0
16 BMUB 0 203,0 130,8 333,8
17 BMFSF] 34,8 6778,1 38,5 6 851,4
19 BVerfG 0 2,2 0 2,2
20 BRH 0 0 0 0
23 BMZ 32500,0 389,1 27,6 32916,8
30 BMBF 168 596,0 7551,6 15 289,9 191 437,5
32 Bundesschuld 27 705,3 35985,3 0 63 690,6
60 Allg. Finanzv. 1664 980,4 222 051,4 19 046,3 1906 078,1
Gesamt 1894 370,4 399 527,0 67 714,0 23616113

Erlduterung:
a Differenzen durch Rundung.
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Der groBte Anteil der Einnahmeausféalle des Bundes entfallt mit 1,9 Mrd. Euro auf
erlassene Anspriiche. Hierbei wird auf fallige Ansprliche verzichtet, wenn die Ein-
ziehung flir den Anspruchsgegner eine besondere Harte darstellen wirde. Durch
den Erlass erlischt der Anspruch.

In H6he von 399,5 Mio. Euro wurden Anspriiche befristet und unbefristet nieder-
geschlagen, d. h. sie wurden nicht weiterverfolgt. Dies kann der Fall sein, wenn
die Einziehung mutmaBlich keinen Erfolg haben wird oder die Kosten der Einzie-
hung im Verhaltnis zur Héhe des Anspruchs zu hoch sind. Wird ein Anspruch
niedergeschlagen, erlischt dieser nicht; die weitere Rechtsverfolgung ist nicht
ausgeschlossen.

Weitere 67,7 Mio. Euro betreffen solche Anspriiche, auf die im Wege von
Vergleichen, Vertragsanderungen oder anderen Griinden verzichtet wurde.

Wesentliche Einnahmeausfalle im Jahr 2015 betreffen die Allgemeine Finanzver-
waltung im Bereich Steuern (1,9 Mrd. Euro) und das Bundesministerium fir
Bildung und Forschung (191,4 Mio. Euro).

Der Bundesrechnungshof hat bereits in friiheren Bemerkungen? auf die Bedeu-
tung der Uberwachung und Steuerung von Forderungen des Bundes hingewie-
sen. Die obersten Bundesbehdrden und das BMF in seiner (ibergreifenden
Zustandigkeit flir den Bundeshaushalt bleiben aufgefordert, dem Forderungs-
management die gebotene Aufmerksamkeit zu schenken.

1.5.3 Inanspruchnahme von Kreditermachtigungen

Das Haushaltsgesetz 2015 enthielt keine Kreditermachtigung zur Deckung von
Ausgaben. Allerdings hatte das BMF noch auf eine Restkreditermachtigung® aus
dem Vorjahr von 6,5 Mrd. Euro zuriickgreifen kénnen.

Seit dem Haushaltsjahr 2008 muss das BMF zuerst die Kreditermachtigungen des
laufenden Jahres in Anspruch nehmen. Erst danach darf es auf die Restkrediter-
machtigungen des Vorjahres zurtckgreifen.® Vor Inanspruchnahme eines Betra-
ges der Restkreditermachtigung, der oberhalb von 1,0 % der veranschlagten
Gesamtausgaben liegt, ist der Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
(Haushaltsausschuss) zu unterrichten.t

8 Vgl. Bemerkungen 2012, Bundestagsdrucksache 17/11330 Nr. 1.5.5 und Bemerkungen 2014,
Bundestagsdrucksache 18/3300 Nr. 1.5.2.

9 Kreditermachtigungen zur Deckung von Ausgaben gelten bis zum Ende des nachsten
Haushaltsjahres (§ 18 Absatz 3 BHO).

10 Bis zur haushaltsgesetzlichen Neuregelung wurden zuerst die nicht ausgeschdpften
Kreditermachtigungen des Vorjahres in Anspruch genommen - vgl. im Einzelnen: Bemerkungen 2009,
Bundestagsdrucksache 17/77 Nr. 1.4.1.

11 Vgl. § 2 Absatz 8 Haushaltsgesetz 2015.
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Da der Bundeshaushalt 2015 ohne neue Schulden auskam, musste die Rest-
kreditermachtigung aus dem Jahr 2014 vom BMF nicht in Anspruch genommen
werden. Sie verfiel mit Ablauf des Haushaltsjahres 2015.

Fur den Haushalt 2016 steht somit keine Restkreditermachtigung aus dem Jahr
2015 zur Verfligung.

1.54 Einsatz derivativer Finanzinstrumente

Das Haushaltsgesetz 2015% ermachtigt das BMF, bei den Kreditfinanzierungen

und bei den Kassenverstarkungskrediten erganzende Vertrage zu folgenden

Zwecken abzuschlieBen:

= Optimierung der Zinsstruktur und Begrenzung von Zinsanderungsrisiken bis zu
einem Vertragsvolumen von 80 Mrd. Euro. Davon waren 49,8 Mrd. Euro Ende
des Jahres 2015 in Anspruch genommen.

= Begrenzung des Zins- und Wahrungsrisikos von Fremdwdahrungsanleihen bis zu
einem Vertragsvolumen von 30 Mrd. Euro. Diese Ermachtigung wurde im Jahr
2015 nicht genutzt.

Die Bundesrepublik Deutschland - Finanzagentur GmbH nimmt fir das BMF das
Schuldenmanagement des Bundes wahr. Sie schlieBt diese Geschafte im Namen
und fir Rechnung des Bundes ab. Art und Umfang der Geschéafte erdrtern
Mitglieder des Haushaltsausschuss im Bundesfinanzierungsgremium, dessen
Mitglieder zur Geheimhaltung aller Angelegenheiten verpflichtet sind, die ihnen
bei ihrer Tatigkeit bekannt geworden sind.*3

1.6 Haushaltstberschreitungen

Haushaltslberschreitungen liegen vor, wenn ein Ressort im Haushaltsvollzug

= den Haushaltsansatz einer im Haushaltsplan vorhandenen Zweckbestimmung
Uberschreitet und dies durch haushaltswirtschaftliche Instrumente!4 nicht
ausgeglichen werden kann (lUberplanmaBige Ausgabe) oder

= eine Ausgabe leistet, fur die keine Zweckbestimmung im Haushaltsplan und
keine Ausgabereste vorhanden sind (auBerplanmaBige Ausgabe).

Haushaltsiberschreitungen miissen vom BMF bewilligt werden. Dieses Bewilli-
gungsrecht steht ihm nur im Falle eines unvorhergesehenen und unabweisbaren
Bedarfs zu. Unabweisbar ist ein Bedarf insbesondere dann nicht, wenn nach Lage
des Einzelfalls ein Nachtragshaushaltsgesetz rechtzeitig erlassen werden kann
(Artikel 112 Grundgesetz, § 37 BHO, § 4 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2015).

12 Vgl. § 2 Absatz 6 Haushaltsgesetz 2015.

13 Vgl. § 3 Gesetz zur Regelung des Schuldenwesens des Bundes - Bundesschuldenwesengesetz.

14 Inanspruchnahme von Ausgaberesten, Deckungsmdoglichkeiten, Verstarkungen, Haushaltsvorgriffen
oder von zweckgebundenen Einnahmen.
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1.6.1 Uber- und auBerplanméBige Ausgaben

Im Haushaltsjahr 2015 leistete die Bundesregierung UberplanmaBige Ausgaben

von 0,2 Mrd. Euro und auBerplanmaBige Ausgaben von 0,1 Mrd. Euro (vgl. Abbil-
dung 1.2). Der Betrag von 0,3 Mrd. Euro entspricht 0,09 % des Haushalts-Solls.
Er liegt damit um 1,1 Mrd. Euro unter dem Vorjahresergebnis von 1,4 Mrd. Euro.

Entwicklung der Uber- und auBerplanmaBigen Ausgaben Abbildung 1.2

Mrd. Euro
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Die groBten Haushaltsliberschreitungen fielen in folgenden Bereichen an:

= 62,5 Mio. Euro flr Erstattungen an Dritte flr die Durchflihrung der Fluggast-
und Reisegepackkontrolle (Bundesministerium des Innern; Bundespolizei),

= 48,6 Mio. Euro fir abschlieBende Leistungen zur Abgeltung von Harten in
Einzelfallen (BMF; Wiedergutmachungen des Bundes),

= 43,0 Mio. Euro fur die Bundespolizei zur Bewaltigung der Flichtlingslage in
Deutschland (Bundesministerium des Innern) und

= 36,4 Mio. Euro fiir entwicklungsférdernde und strukturbildende Ubergangshilfe
(Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung).

Samtliche Haushaltsiiberschreitungen wurden durch Minderausgaben an anderen
Stellen des Bundeshaushalts ausgeglichen.
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Uber- und auBerplanmaBige Ausgaben oberhalb gesetzlich festgelegter Betrége!s
muss das BMF dem Haushaltsausschuss vor seiner Einwilligung vorlegen. Aus
zwingenden Grinden kann das BMF den Haushaltsausschuss ausnahmsweise
nachtraglich tber seine Einwilligung unterrichten.

Seiner Unterrichtungspflicht kam das BMF im Haushaltsjahr 2015 in allen Fallen
nach.

1.6.2 Haushaltstberschreitungen ohne Einwilligung
des BMF

In vier Fallen Uberschritten Ressorts die bewilligten Haushaltsansatze ohne
Einwilligung des BMF (vgl. Abbildung 1.3). Dies betraf Ausgaben von insgesamt
3,4 Mio. Euro. Im Vorjahr war es ein Fall mit Ausgaben von 2,6 Mio. Euro.

Im Geschaftsbereich des Bundesministeriums des Innern fielen drei Gberplan-

maBige Ausgaben ohne Einwilligung des BMF an:

= 22 000 Euro flr Veranstaltungen der Verfassungsorgane aus besonderen
Anlassen,

= 3,2 Mio. Euro bei der Bundespolizei fur Erstattungen von Selbstkosten flir
die Unterbringung von Bundespolizeidienststellen und

= 191 086,73 Euro beim Bundesamt flir Migration und Flichtlinge flr kleine
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten.

Eine weitere UberplanmadBige Ausgabe ohne Einwilligung des BMF von
44 545,41 Euro leistete das Eisenbahn-Bundesamt flir BaumaBnahmen.

Das BMF erklarte, dass es bei rechtzeitiger Vorlage des Antrags seine
Einwilligung erteilt hatte.

15 50 Mio. Euro, wenn durch die Haushaltsliberschreitung eine Rechtsverpflichtung erfillt wird; 5 Mio. Euro,
wenn der Haushaltsiiberschreitung keine Rechtsverpflichtung zugrunde liegt (§ 37 Absatz 1 Satz 4 BHO,
§ 4 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2015).
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Uber- und auBerplanmé&Bige Ausgaben ohne Einwilligung

des Bundesministeriums der Finanzen Abbildung 1.3
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B Gesamtsumme M davon héatte das Bundesfinanzministerium bei rechtzeitiger Antragstellung bewilligt == Fal|zahl

Der Bundesrechnungshof erwartet von den Beauftragten flir den Haushalt, kiinftig
rechtzeitig die Einwilligung des BMF einzuholen. Haushaltsiiberschreitungen ohne
Einwilligung stellen einen HaushaltsrechtsverstoB dar und sind zu beanstanden.

1.7 Ausgabereste

Ausgaben aus dem laufenden Haushaltsplan dirfen grundsatzlich nur bis zum
Ende des Haushaltsjahres geleistet werden (Jahrlichkeitsprinzip). Bei Ubertragba-
ren Ausgaben dlrfen die Ressorts jedoch Ausgabereste bilden, wenn nicht alle
Haushaltsmittel im Haushaltsjahr abgeflossen sind. Ausgabereste stehen grund-
satzlich bis zum Ende des auf die Bewilligung folgenden zweitnachsten Haus-
haltsjahres als Ausgabeermachtigung zur Verfliigung (§ 45 Absatz 2 BHO).

Ausgabereste dirfen nur gebildet werden, wenn der Zweck der Ausgaben fort-
dauert und ein wirtschaftliches oder sonstiges sachliches Bedlrfnis fiir die Reste-
bildung besteht. Die Ressorts sind aufgefordert, bei der Restebildung einen
strengen MaBstab anzulegen. Bei der spateren Inanspruchnahme der Ausgabe-
reste missen sie grundsatzlich eine kassenmaBige Einsparung in gleicher Hohe
an anderer Stelle leisten. Die Gesamtausgaben des jeweiligen Einzelplans erh6-
hen sich somit kassenmaBig nicht.
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Ausgabereste beeintrachtigen die Transparenz des Haushalts, weil sie bislang
nicht im Haushaltsplan ausgewiesen wurden. Die Inanspruchnahme von Ausga-
beresten und die entsprechenden kassenmaBigen Einsparungen werden nur in
der Haushaltsrechnung ausgewiesen. Allerdings werden seit dem Jahr 2013 die
aus dem Vorvorjahr in das Vorjahr Gbertragenen Ausgabereste im Bundeshaus-
halt dargestellt. Diese zusatzlichen Informationen dienen vor allem der Unter-
stltzung der parlamentarischen Haushaltsberatungen.

In welcher Hohe die Ressorts Ausgabereste aus dem abgelaufenen Haushaltsjahr
bilden, steht regelmaBig noch nicht fest, wenn die Haushaltsrechnung erstellt
wird. Der Bundesrechnungshof kann daher nur einen Uberblick tber die tber-
tragbaren Ausgaben des abgelaufenen Haushaltsjahres (2015) geben und lber
die Restebildung des davorliegenden Jahres (2014) berichten.

1.7.1 Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

Am Ende des Haushaltsjahres 2014 waren Mittel von 12,7 Mrd. Euro Ubertragbar.
Tatsachlich in das Folgejahr 2015 Ubertragen wurden Ausgabereste von 9,3 Mrd.
Euro (vgl. Abbildung 1.4). Dies waren 0,3 Mrd. Euro weniger als am Ende des
Haushaltsjahres 2013. Dies ist vor allem auf geringere Ausgabereste bei den
Zinsausgaben zurlckzufliihren.

Ausgabereste Abbildung 1.4
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1.7.2 Ubertragbare Ausgaben im Haushaltsjahr 2015

Mit Abschluss des Haushaltsjahres 2015 standen 11,8 Mrd. Euro an Ubertragba-
ren Mitteln zur Verfligung. Dieser Betrag steht grundsatzlich fir die Bildung von
Ausgaberesten im Jahr 2016 zur Verfiigung. Er ist um 0,9 Mrd. Euro geringer als
im Jahr 2014. Wahrend die Ubertragbaren Mittel bei den Zinsen um 1,7 Mrd. Euro
zurlckgingen, stiegen sie bei den Gewahrleistungsausgaben und verschiedenen
anderen Titeln.

Die in das Jahr 2016 Ubertragbaren Mittel ab einem Betrag von 100 Mio. Euro
enthélt die folgende Ubersicht.
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In das Jahr 2016 Ubertragbare Mittel (Uber 100 Mio. Euro) Tabelle 1.6

Ubertrag-
Haushaltsstelle im bare Mittel
Haushaltsplan 2015 Zweckbestimmung -Mio. Euro-
Kap. 3208 Buirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen 1580
Kap. 3205 Verzinsung 967
Kap. 1101 Tit. 685 11 Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 733
Kap. 1222 Eisenbahnen des Bundes 559
Kap. 1606 Wohnungswesen und Stadtebau 458
Kap. 1607 Hochbau- und FérderungsmaBnahmen in Berlin und Bonn 404
Kap. 1616 Tgr. 02 Endlagerung radioaktiver Abfélle 376
Kap. 1202 Tgr. 02 Digitale Infrastruktur 343
Kap. 0903 Energie und Nachhaltigkeit 323
Kap. 1203 Tit. 780 12 Um-, Aus- und NeubaumaBnahmen an Bundeswasserstraen 317

Investitionszuschiisse fiir Vorhaben des 6ffentlichen Personennahverkehrs
Kap. 1218 Tit. 891 01 an die Deutsche Bahn AG 313
MaBnahmen des Bundes mit Beteiligung Européischer Fonds

Kap. 1106 Tgr. 01 (ESF, EGF, EHAP) sowie sonst. internationale Angelegenheiten 298
Kap. 0512 Tgr. 02 Ausland 273
Kap. 0813 Bundeszollverwaltung 232
Kap. 1102 Tit. 632 01 Beteiligung des Bundes an der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 166

Zuweisungen fir betriebliche Investitionen und wirtschaftsnahe
InfrastrukturmaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe

Kap. 0902 Tit. 882 01 Nerbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” 147
Kap. 3002 Tgr. 40 Stérkung des Lernens im Lebenslauf 136
Kap. 6003 Tit. 634 02 Zuweisungen an den Entschadigungsfonds 127
Kap. 0602 Tgr. 01 IT und Netzpolitik 114
Kap. 0405 Tgr. 02 Kulturférderung im Inland 102
Gesamt 7 968

Die Inanspruchnahme von Ausgaberesten auBerhalb des flexibilisierten Bereichs
ist grundsatzlich nur zuldssig, wenn eine kassenmaBige Einsparung innerhalb des
Verfigungsrahmens des jeweiligen Einzelplans sichergestellt ist. Flir den Bereich
bestimmter Verkehrsinvestitionen ist eine Ausnahme zugelassen. So darf zum
Beispiel bei den Eisenbahnen des Bundes (559 Mio. Euro) und bei den BaumaB-
nahmen an Bundeswasserstraen (317 Mio. Euro) die Inanspruchnahme dieser
Ausgabereste durch Deckung im Gesamthaushalt ohne Einsparung im Einzelplan
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12 erfolgen.'® Durch diese Zusage kann jedoch ein Risiko fiir den Haushalt ent-
stehen, zumal diese Ausgabereste bei Bedarf auch Uber die zeitlichen Grenzen
des § 45 Absatz 2 BHO hinaus verfligbar sind.

1.7.3 Ausgabereste im flexibilisierten Bereich

Im flexibilisierten Bereich miissen in Anspruch genommene Ausgabereste von
den Ressorts grundsatzlich nicht kassenmaBig im eigenen Einzelplan eingespart
werden. Sie werden aus dem Gesamthaushalt finanziert. Die hierflir im Einzel-
plan 60 ,Allgemeine Finanzverwaltung" (Kapitel 6002 Titel 971 02) vorgehaltenen
Haushaltsmittel von 250 Mio. Euro wurden - wie in den Vorjahren - nicht flr
konkrete kassenmaBige Einsparungen verwendet. Die in Anspruch genommenen
Ausgabereste wurden kassenmaBig im Wesentlichen durch Minderausgaben in
den jeweiligen Einzelplanen gedeckt.

Im Unterschied zu den Ubrigen Ausgaberesten stehen flexibilisierte Ausgabereste
zeitlich unbeschrankt zur Verfligung. Deshalb besteht fir die Ressorts ein Anreiz,
im flexibilisierten Bereich , groBziigig" Reste zu bilden. Aber auch hier gilt, dass

fur die Bildung von Ausgaberesten ein konkreter sachlicher Bedarf vorliegen muss.

Von den in das Haushaltsjahr 2015 Ubertragbaren flexibilisierten Ausgaben von
1,967 Mrd. Euro bildeten die Ressorts 1,873 Mrd. Euro Ausgabereste. Uber mehr
als 95 % der nicht abgeflossenen Mittel wollen die Ressorts demnach in kiinfti-
gen Jahren weiter verfligen.

Mit dem Ziel, Ausgabereste im flexibilisierten Bereich nach einheitlichen MaB-

staben zu bilden, hat das BMF den Ressorts Vorgaben gemacht.'” Danach fehlt

insbesondere dann ein sachlicher Bedarf flir Ausgabereste, wenn

= Aufgaben dauerhaft wegfallen,

= Sondertatbestéande nicht mehr vorliegen und/oder

= BaumaBnahmen sowie Beschaffungen langfristig verschoben oder nicht
durchgefiuhrt werden.

Im Hinblick auf die Budgethoheit des Parlaments erwartet der Bundesrechnungs-
hof von allen Ressorts, dass sie die Vorgaben bei ihrer Bedarfsprifung beachten.
Sie haben einen strengen MaBstab bei der Restebildung anzulegen.

Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Ubertragbaren Ausgaben

- wie bereits in den Vorjahren - erheblich anstiegen. Von den in das Haushalts-
jahr 2016 Ubertragbaren Ausgaben sind 2,408 Mrd. Euro flexibilisiert. Dies sind
441 Mio. Euro oder 22 % mehr als im Vorjahr.

16 Vgl. Haushaltsfiihrungsschreiben 2015 des BMF, Nr. 3.5.6.
17 Vgl. Schreiben des BMF zur Bildung von Ausgaberesten im flexibilisierten Bereich
vom 10. Juli 2006 - IT A2 - H 1200 - 97/06.
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1.8 Verpflichtungsermachtigungen

1.8.1 Ausnutzungsgrad bei Verpflichtungsermachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen ermdglichen es den Ressorts, Verpflichtungen ein-
zugehen, die erst in spateren Haushaltsjahren zu Ausgaben fiihren. Im Haushalts-
jahr 2015 waren Verpflichtungsermachtigungen von 67,0 Mrd. Euro vorgesehen.
Dies waren 9,1 Mrd. Euro mehr als im Vorjahr. Tatsachlich durch Verpflichtungen

in Anspruch genommen wurden davon 44,9 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 1.5). Der
Ausnutzungsgrad betrug 67 %; im Vorjahr lag der Ausnutzungsgrad bei 49 %.
Daneben gingen die Ressorts sonstige Verpflichtungen von 3,5 Mrd. Euro
aufgrund anderer gesetzlicher Regelungen oder fiir laufende Geschafte ein

(§ 38 Absatz 4 BHO).

Der Ausnutzungsgrad flr das Haushaltsjahr 2015 stieg damit gegentiber dem
Vorjahr erheblich an. Gleichwohl wurde rund ein Drittel des Verpflichtungsrah-
mens nicht bendtigt. Daher bleiben alle Ressorts weiterhin aufgefordert, Ver-
pflichtungsermachtigungen nur in der Hohe zu veranschlagen, in der sie zur
Erflllung der Aufgaben tatsachlich notwendig und fallig werden (§§ 6, 11 BHO).
Der Bundesrechnungshof erwartet, dass alle Ressorts die Etatreife von Verpflich-
tungsermachtigungen sorgfaltig prifen.

Den eingegangenen Uber- und auBerplanmaBigen Verpflichtungen hat das BMF
zugestimmt. Der Haushaltsausschuss wurde bei Uberschreiten von im Haushalts-
gesetz festgelegten Betragsgrenzen in allen Fallen unterrichtet.®

18 Nach § 4 Absatz 2 des Haushaltsgesetzes 2015 sind Gber- und auBerplanmaBige Verpflichtungsermachti-
gungen ab einem Betrag von 5 Mio. Euro (bei nur in einem Haushaltsjahr fallig werdenden Ausgaben)
bzw. von 10 Mio. Euro vor Einwilligung des BMF dem Haushaltsausschuss zur Unterrichtung vorzulegen,
soweit das Gesetz nicht Ausnahmen zul@sst.
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Verpflichtungsermachtigungen und eingegangene Verpflichtungen Abbildung 1.5
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1.8.2 Gesamtbestand an Verpflichtungen

Zum 31. Dezember 2015 waren aus eingegangenen Verpflichtungen noch

149,5 Mrd. Euro zu leisten. Dies waren 20,0 Mrd. Euro mehr als im Vorjahr

(vgl. Abbildung 1.6). Dieser Anstieg ist zum Uberwiegenden Teil auf den Infra-
strukturbeitrag des Bundes flir die Erhaltung der Schienenwege der Eisenbahnen
des Bundes zurlickzuflihren. Seit 2015 gilt die neue Leistungs- und Finanzierungs-
vereinbarung (LuFV II) mit den privatrechtlich organisierten Eisenbahninfrastruk-
turunternehmen des Bundes flr die Dauer von fiunf Jahren. Die fir diesen Zweck
ausgebrachten Verpflichtungsermachtigungen von 13,2 Mrd. Euro wurden voll-

standig belegt.
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Gesamtbestand eingegangener Verpflichtungen Abbildung 1.6
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Von den bis zum Jahr 2015 insgesamt eingegangenen Verpflichtungen entfallen
39,8 Mrd. Euro auf das Haushaltsjahr 2016 und 29,8 Mrd. Euro auf das Haushalts-
jahr 2017 (vgl. Abbildung 1.7). Dabei sind die im Haushaltsjahr 2016 eingegange-
nen Verpflichtungen noch nicht berlcksichtigt.

Durch die Vorbelastungen aus eingegangenen Verpflichtungen sind weitere Teile
des Bundeshaushalts — neben den gesetzlichen bzw. vertraglichen Verpflichtun-
gen im Bereich der Sozialausgaben, Zinsausgaben sowie Personal- und Versor-
gungsausgaben - festgelegt und so der Disposition durch den Haushaltsgesetz-
geber entzogen.
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Falligkeiten der bis Ende 2015 eingegangenen Verpflichtungen in den Folgejahren?

Abbildung 1.7
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a Fur die Jahre ab 2017 kommen jeweils die im Vorjahr oder in den Vorjahren eingegangenen Verpflichtungen hinzu.

Nach dem Haushaltsjahr 2020 werden Verpflichtungen von insgesamt 28,9 Mrd. Euro fallig.

1.9 Gewahrleistungen

Mit Gewahrleistungen (Blrgschaften, Garantien oder sonstige Gewahrleistungen)
unterstltzt der Bund forderungswiirdige oder im staatlichen Interesse liegende
Vorhaben im In- und Ausland und sichert finanzielle Verpflichtungen des Bundes
gegenuber internationalen Finanzinstitutionen ab. Die H6he der Gewahrleistungs-
ermachtigungen und die mit ihnen verfolgten Ziele werden entweder im Haus-

haltsgesetz!® oder in spezialgesetzlichen Regelungen?® ausgewiesen.

Durch das Haushaltsgesetz 2015 war das BMF ermachtigt, Gewahrleistungen bis
zu 476,9 Mrd. Euro zu Ubernehmen. Im Vorjahr betrug dieser Gewahrleistungs-
rahmen 478,4 Mrd. Euro. Ende 2015 hatte der Bund hieraus Gewahrleistungen
von 363,0 Mrd. Euro Gibernommen (vgl. Tabelle 1.7). Gegenlber dem Vorjahr war

dies ein Zuwachs von 10,8 Mrd. Euro.

19 Vgl. § 3 Absatz 1 Haushaltsgesetz 2015 sowie Vorbemerkung zu Kapitel 3208 (Burgschaften, Garantien

und sonstige Gewéhrleistungen).

20 Vgl. z. B. Gesetz zur Ubernahme von Gewahrleistungen zum Erhalt der fur die Finanzstabilitét in der

Wahrungsunion erforderlichen Zahlungsfahigkeit der Hellenischen Republik (Wahrungsunion-Finanz-

stabilitdtsgesetz), Gesetz zur Ubernahme von Gewéhrleistungen im Rahmen eines Européischen

Stabilisierungsmechanismus.
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Darlber hinaus durfte das BMF nach dem Wahrungsunion-Finanzstabilitatsgesetz
(WFStG) Gewahrleistungen von 22,4 Mrd. Euro eingehen, um Kredite der Kredit-
anstalt fur Wiederaufbau abzusichern. Es nutzte sie fir Garantien fur Kredite an
Griechenland. Nach Aussage des BMF betragt der deutsche Anteil an den bilate-
ralen Krediten 15,2 Mrd. Euro. Weitere Auszahlungen seien nicht mehr maglich,
sodass von einer geringeren Nutzung der Garantien ausgegangen werden kann.

Nach dem Gesetz zur Ubernahme von Gewéhrleistungen im Rahmen eines euro-
paischen Stabilisierungsmechanismus vom 22. Mai 2010 (StabMechG) durfte
das BMF Gewahrleistungen von 211 Mrd. Euro flr Finanzierungsgeschéafte tiber-
nehmen, die die Europaische Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF) tatigt. Diese
Ermachtigung hat es bis Ende des Jahres 2015 mit 84,7 Mrd. Euro genutzt (vgl.
Tabelle 1.7).

Fur Finanzierungsgeschafte der Nachfolgeeinrichtung Europaischer Stabilitatsme-
chanismus (ESM) stellt Deutschland keine Gewahrleistungen in Form von Garan-
tien mehr zur Verfligung. Der deutsche Anteil am ESM ist als Beteiligung des
Bundes am Kapital internationaler Einrichtungen in der Vermdgensrechnung
ausgewiesen (vgl. Nr. 1.10).

Auch das Sondervermdégen Finanzmarktstabilisierungsfonds (FMS) konnte
Garantien bis zu 400 Mrd. Euro nach § 6 Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz
(FMStFG) Ubernehmen. Bereits im Jahr 2013 waren die letzten noch ausstehen-
den Garantien von 3,7 Mrd. Euro zuriickgegeben worden.

Das BMF weist in der Vermdgensrechnung des Bundes fur das Jahr 2015 erstmals
Garantien gemaB § 8a FMStFG von 8,9 Mrd. Euro aus. Hierbei handelt es sich um
Eventualverbindlichkeiten und andere finanzielle Verpflichtungen der FMS-Wert-
management AGR (FMS-WM), die nunmehr als ,von der FMS-WM (bernommene
Garantien" in die Vermdgensrechnung einflieBen. Die FMS-WM ist eine Abwick-
lungsanstalt (vgl. Nr. 1.12.2). Mit der Aufnahme der Garantien wurden die
Angaben in der Vermoégensrechnung des Bundes weiter vervollstandigt. Darliber
hinaus konnte hiermit die Vermdgensrechnung an die Verdoffentlichungen des
Statistischen Bundesamtes angepasst werden.

Das Sondervermdégen Restrukturierungsfonds musste noch keine Garantien
ubernehmen.
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Gewahrleistungsrahmen und Ausnutzung im Jahr 2015 Tabelle 1.7

Ermachtigungs- Ausnutzung zu Ausnutzung zum | Verdnderung im
Gewdhrleistungsrahmen fiir rahmen Jahresbeginn Jahresende Jahresverlauf

Gewadhrleistungen
gemaB Haushaltsgesetz 2015

Ausfuhren (Exportkreditgarantien) 160,0 134,1 132,8 -1,3

Ungebundene Finanzkredite an auslandische
Schuldner, Direktinvestitionen im Ausland und

andere 65,0 44,8 45,1 0,3
Binnenwirtschaft und sonstige Zwecke

im Inland 158,0 97,6 106,0 8,4
Internationale Finanzinstitutionen 62,0 56,8 56,8 -
Sonstiges 319 18,7 22,3 3,6
Summe Haushaltsgesetz 476,9 352,2 363,0 10,8

Gewadhrleistungen
gemaB weiterer Gesetze

Garantien fir Kredite an Griechenland
(W&hrungsunion-Finanzstabilitdtsgesetz)? 22,4 22,4 22,4 -

Européische Finanzstabilisierungsfazilitat

(Gesetz zur Ubernahme von Gewahrleistungen

im Rahmen eines europdischen Stabilisierungs-

mechanismus vom 22. Mai 2010)° 211,0 89,2 84,7 -4,5

Summe weitere Gesetze 233,4 111,6 107,1 -4,5

Gewadhrleistungen
der Sondervermogen

Garantien FMS nach § 6 FMStFG 400,0 - - -
Garantien FMS nach § 8a FMStFG 8,9 7,5 8,9 14
Garantien des Restrukturierungsfonds 100,0 - - -
Sonstiges 2,6 14 1,3 -0,1
Summe Sondervermégen 5115 8,9 10,2 1,3
Gesamtsumme 1221,8 472,7 480,4 7,7

Erlduterungen:
a Deutscher Anteil: 15,2 Mrd. Euro, vgl. Bemerkungen Nr. 2.7.3.1 und 2.7.4 sowie Tabelle 2.13.
b Vgl. Bemerkung Nr. 2.7.4 sowie Tabelle 2.13.
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Die aus der Ubernahme von Gewahrleistungen méglicherweise anfallenden
finanziellen Belastungen werden nur teilweise in der Vermdgensrechnung ausge-
wiesen. Fir den Teilbereich der sogenannten Hermes-Deckungen bildete das
BMF Rickstellungen von 4,5 Mrd. Euro. Fir Gbernommene Riickblirgschaften
und Rickgarantien des Bundes fur Ausfallblirgschaften und Garantien der
Burgschaftsbanken der Lander sah es Rickstellungen von 0,5 Mrd. Euro vor
(vgl. Nr. 1.11).

Die Einnahmen aus Gewahrleistungsentgelten sowie aus der Inanspruchnahme
von Gewahrleistungen betrugen im Jahr 2015 insgesamt 1,4 Mrd. Euro. Dem
standen Ausgaben flir Entschdadigungsleistungen, Umschuldungen und sonstige
Ausgaben aus der Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen von 0,7 Mrd. Euro
gegenuber.

1.10  Selbstbewirtschaftungsmittel

Ausgaben kdnnen zur Selbstbewirtschaftung veranschlagt werden, wenn hier-
durch eine sparsame Bewirtschaftung geférdert wird (§ 15 Absatz 2 BHO). Die
Selbstbewirtschaftung setzt zentrale Haushaltsgrundsatze auBer Kraft, die das
Budgetrecht des Parlaments sichern und die Steuerungs- und Kontrollmdglichkei-
ten im Haushaltsvollzug unterstiitzen. Selbstbewirtschaftungsmittel stehen fir
den jeweiligen Ausgabenzweck Uber das laufende Haushaltsjahr hinaus zur Ver-
figung. Sie kdnnen den Charakter von , Dauerfonds®™ neben den fir das laufende
Haushaltsjahr parlamentarisch bewilligten Haushaltsmitteln annehmen.

Auf Selbstbewirtschaftungskonten im Kassenbereich des Bundes lagen Ende
2015 Selbstbewirtschaftungsmittel von 1 223 Mio. Euro. Diese verteilten sich auf
zehn Einzelplédne. Die vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung (Einzel-
plan 30) gefdrderten Forschungseinrichtungen verfligen dabei mit 637 Mio. Euro
Uber den groéBten Bestand (vgl. Bemerkungen Nr. 53). Gegeniliber dem Vorjahr ist
dies ein Aufwuchs um 143 Mio. Euro. Die Beauftragte der Bundesregierung fur
Kultur und Medien, Kapitel 0405, und die von ihr unterstitzten Kulturinstitutio-
nen kdénnen auf Selbstbewirtschaftungsmittel von 513 Mio. Euro zurilickgreifen
(vgl. Abbildung 1.8).

GegenlUber dem Vorjahr (1 079 Mio. Euro) stieg der Gesamtbestand um 143 Mio.
Euro oder 13,3 %.
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Entwicklung der Selbstbewirtschaftungsmittel Abbildung 1.8
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Werden Haushaltsmittel in die Selbstbewirtschaftung Uberfihrt, sind die entspre-
chenden Betrage haushaltsmaBig sofort zu buchen und erscheinen als Ausgabe
in der Haushaltsrechnung. Tatsachlich sind zu diesem Zeitpunkt jedoch noch kei-
ne Mittel aus dem Bundeshaushalt abgeflossen. Dies beeintrachtigt nach Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes die Aussagekraft der grundgesetzlich vorge-
schriebenen Rechnungslegung und damit die Kontrollmdglichkeit des Parlaments.

1.11  Vermdgensrechnung

Fir die Buchfihrung und Rechnungslegung des Bundes sind die Verwaltungsvor-
schriften zu §§ 73, 75, 76, 80 und 86 BHO (VV-ReVuS) anzuwenden. Die Vermo-
gensrechnung des Bundes bezieht sich gemaB den VV-ReVusS ausschlieBlich auf
das Vermoégen und die Schulden der Gebietskérperschaft Bund. Nicht erfasst sind
das Vermdégen und die Schulden der selbststandigen offentlich-rechtlichen An-
stalten, Kérperschaften und Stiftungen des Bundes (sog. mittelbare Bundesver-
waltung). Nach den jeweiligen Regelungen in ihren Errichtungsgesetzen oder
nach § 109 BHO haben diese bundesunmittelbaren juristischen Personen des
offentlichen Rechts eigenstandig Rechnung zu legen.
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Die Gliederung des Vermdgens nach den VV-ReVuS entspricht nicht dem zwi-
schen Bund und Landern abgestimmten Verwaltungskontenrahmen (VKR).2! Um
die Differenzen in den Systematiken zu Uberbriicken, wurde im Abschnitt 2 der
Vermégensrechnung (Vermdgen und Schulden im Uberblick) eine Gesamtdarstel-
lung gewahlt, die sich am VKR orientiert.

21 Der VKR ist ein Kontenrahmen fiir doppisch buchende 6ffentliche Verwaltungen.
Er soll dazu beitragen, das 6ffentliche Rechnungswesen bundesweit zu vereinheitlichen.
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Ubersicht (iber Vermdgen und Schulden? Tabelle 1.8

Stand: Stand:
Vermogen 01.01.2015 31.12.2015 Veranderung

b b =

I. Immaterielles Vermogen

II. Sachvermégen =5 -b =
III. Finanzvermdgen 122,7 1334 10,6
darunter: Kapitalbeteiligungen (78,6) (82,1) (3,5)
Sonder- und Treuhandvermdgen (44,1) (51,2) (7,1)
IV. Vorréte =b =b -
V. Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande 37,5 36,7 -0,8
davon:  Forderungen gegeniiber Kapitalbeteiligungen (3,6) 34) (-0,2)
Sonstige Forderungen (33,9) (33,3) (-0,6)
VI. Wertpapiere 63,1 62,4 -0,7
VIL. Flissige Mittel 23,7 30,2 6,5
Vermégen gesamt 247,0 262,7 15,6
Schulden
I. Kreditmarktverbindlichkeiten einschl. Kassenverstarkungskredite 1136,3 1120,3 -159
II. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen =5 -b =
II1. Verbindlichkeiten gegentiber Kapitalbeteiligungen 24,1 24,1 0
IV. Sonstige Verbindlichkeiten 44 3,9 -0,4
V. Ruckstellungen 543,2 603,0 59,8
davon: Pensionsriickstellungen (408,6) (435,9) (27,3)
Beihilfertickstellungen (119,3) (148,1) (28,9)
Riickstellungen fiir ibernommene Gewéhrleistungen 4,8) (5,1) 0,2)
Riickstellungen fiir Schlusszahlungen fiir
inflationsindexierte Bundeswertpapiere (5,4) (5,6) 0,2)
Riickstellungen fiir die Sanierung 6kologischer Altlasten (5,2) 84) 32
VI. Sonder- und Treuhandvermdégen 63,8 66,4 2,6
Schulden gesamt 1771,7 1817,7 46,0
Vermégens-/Schuldensaldo -1524,7 -1555,1 -30,3

Erlauterungen:
a Differenzen durch Rundung.
b Die Positionen werden gegenwartig wertmaBig noch nicht ausgewiesen.

Die Vermdgensrechnung bildet Vermdgen und Schulden des Bundes nur teilweise
ab. Seit einigen Jahren ergénzt das BMF das Zahlenwerk stickweise. Daher las-
sen sich die Zahlen der verschiedenen Jahre nicht unmittelbar vergleichen. Die
Vermdgensrechnung 2015 enthalt erstmals Rickstellungen flr Gbernommene
Rlckbilrgschaften und Rickgarantien des Bundes flr Ausfallblirgschaften und
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Garantien der Blirgschaftsbanken der Lander. Einzelne Vermdgenspositionen
wurden weiter vervollstandigt. Die Vermégensrechnung 2015 ist mit der Vermo-
gensrechnung 2014 somit nicht unmittelbar vergleichbar.

Geandert wurde auch die rechtliche Einordnung der von der Entschadigungsein-
richtung deutscher Banken und der Entschadigungseinrichtung des Bundesver-
bandes Offentlicher Banken verwalteten Vermégensmassen. Diese werden nicht
mehr den Sondervermdgen zugeordnet, sondern als 100%ige Beteiligungen am
Kapital nationaler Einrichtungen gefihrt und finden sich hunmehr unter der Ver-
maogensposition , Kapitalbeteiligungen®. Diese Vermdgensposition ist allerdings
unvollstandig, da z. B. das anteilige Kapital des Bundes als Mitglied in der Euro-
paischen Weltraumorganisation bisher nicht in der Vermdgensrechnung berick-
sichtigt ist (vgl. Bemerkung Nr. 23).

Wichtige Positionen flr eine vollstéandige Vermégensrechnung fehlen weiterhin.
So weist das BMF wie in den Vorjahren darauf hin, dass wesentliche Vermdégens-
positionen noch nicht wertmaBig erfasst sind. Dazu gehéren das Immobilienver-
maogen einschlieBlich Infrastrukturvermdégen sowie das bewegliche Sachvermé-
gen. Auch geben bereits ausgewiesene Positionen nur bedingt die tatsachliche
Vermdgenslage wieder. Da zum Beispiel bei Forderungen die VV-ReVuS nur
Nennwerte vorsehen, bleiben Ausfallrisiken und in der Folge Wertberichtigungen
unberticksichtigt. Auch die Schulden sind noch unvollstéandig. So werden z. B.
keine Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen ausgewiesen. Die Prii-
fung des BMF, ob und in welcher Hohe der Bund Rickstellungen flr weitere iber-
nommene Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen auszuweisen
hat, ist noch nicht abgeschlossen.

Unmittelbare Kapitalbeteiligungen, die bis zum Redaktionsschluss der Vermo-
gensrechnung keinen Jahresabschluss flir das Jahr 2015 vorlegten, wurden nicht
in die Vermdgensermittlung einbezogen. Deren Bestandsentwicklung im Jahr
2014 wird nachrichtlich in einem Anhang dargestelit.

Das wertmaBig dargestellte Vermdgen des Bundes einschlieBlich seiner Sonder-
und Treuhandvermdégen betrug Ende 2015 insgesamt 263 Mrd. Euro. Die Schul-
den (einschlieBlich Rickstellungen) lagen bei 1 818 Mrd. Euro. Darunter waren
Kreditmarktverbindlichkeiten (einschlieBlich Kassenverstarkungskredite) von

1 120 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 1.8).

Gegenliber dem in der Vermdgensrechnung 2015 ausgewiesenen Jahresanfangs-
bestand stieg das Vermdgen unterjahrig um 15,6 Mrd. Euro. Dieser Anstieg ist im
Wesentlichen auf einen héheren Bestand an fllissigen Mitteln (6,5 Mrd. Euro) und
Wertzuwachse bei den Sondervermdgen des Bundes (7,1 Mrd. Euro) zurlickzu-
fihren.

Die Schulden des Bundes sind gegeniiber dem Anfangsbestand unterjahrig um
46,0 Mrd. Euro angewachsen. Dies liegt insbesondere an steigenden Rlckstellun-
gen fUr Pensions- und Beihilfeleistungen. Diese stiegen im Jahr 2015 um 59,8 Mrd.
Euro, wahrend die Kreditmarktverbindlichkeiten um 15,9 Mrd. Euro zuriickgingen.
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Der Anstieg der Riickstellungen fiir Pensions- und Beihilfeleistungen ist zum weit
Uberwiegenden Teil auf den Riickgang des Diskontsatzes um 0,49 % und die
damit verbundenen versicherungsmathematischen Verluste zurickzufiihren. So-
wohl die Pensionsriickstellungen als auch die Beihilfertickstellungen werden mit-
tels versicherungsmathematischer Verfahren berechnet. Dazu wurde ein
Diskontsatz von 2,65 % verwendet. Dieser entspricht dem siebenjahrigen Durch-
schnitt der Umlaufrenditen fir boérsennotierte Bundeswertpapiere mit 15- bis
30-jahriger Restlaufzeit?2. Im Vorjahr lag dieser Diskontsatz bei 3,14 %. Diesen
Pensions- und Beihilferlickstellungen standen Vermdgenswerte von insgesamt
11,8 Mrd. Euro in den Sondervermodgen Versorgungsriicklage des Bundes und
Versorgungsfonds des Bundes gegeniber.

Der Bundesrechnungshof erkennt die Bemihungen des BMF in den letzten Jahren
an, Datenqualitat und Aussagekraft der Vermégensrechnung zu verbessern sowie
fehlende Positionen in der Vermdgensrechnung zu erganzen. Hierdurch kommt es
einer langjahrigen Forderung des Bundesrechnungshofes nach. Aktuelle Erkennt-
nisse des Bundesrechnungshofes zeigen jedoch, dass der gegenwartige Prozess
der Buchfiihrung, des Abschlusses der Blicher und der Gesamtrechnungslegung
Uber das Vermodgen und die Schulden fehleranfallig und aufwendig ist. Der Bun-
desrechnungshof halt weitere Anstrengungen des BMF flir erforderlich, um Ver-
mdgen und Schulden des Bundes vollstandig und in richtiger Héhe auszuweisen.

1.12 Sonder-, Zweck- und Treuhandvermdgen
des Bundes

Die Haushaltsrechnung weist 26 Sonder-, Zweck- und Treuhandvermégen des
Bundes (Sondervermdgen) aus. Der Bundesrechnungshof hat Prifungsfeststel-
lungen zu neun wesentlichen Sondervermdgen getroffen.

1.12.1 Investitions- und Tilgungsfonds

Mit dem zum 2. Marz 2009 errichteten Sondervermégen ,Investitions- und Til-
gungsfonds" (ITF) finanzierte der Bund in den Jahren 2009 bis 2011 zusatzliche
MaBnahmen zur Stitzung der Konjunktur im Umfang von 19,9 Mrd. Euro.?® Ent-
sprechend der gesetzlichen Vorgabe durften nach dem Stichtag 31. Dezember
2011 zulasten des Sondervermdgens keine Férdermittel mehr ausgezahlt wer-
den. Mit dem Jahr 2012 begann die Abwicklungs- und Tilgungsphase des ITF.
Auch im Haushaltsjahr 2015 beschrdnkten sich folglich die finanziellen Belastun-
gen des Sondervermdgens ausschlieBlich auf Zinszahlungen (298,5 Mio. Euro).
Einnahmen erzielte der ITF aus der Erstattung und Verzinsung von nicht

22 Die Ermittlung des maBgeblichen Diskontsatzes orientiert sich an den Standards staatlicher Doppik
(SsD Tz. 5.7.2.1).

23 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens ,Investitions- und Tilgungsfonds® (ITFG)
vom 2. Méarz 2009 (BGBI. I S. 416, 417), geandert durch Gesetz vom 25. Juni 2009 (BGBI. I S. 1577).
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zweckgerecht verwendeten Férdermitteln in Hohe von 0,2 Mio. Euro. Der darlUber
hinaus vereinnahmte Betrag von 506 Mio. Euro geht zurlick auf § 6 Absatz 9
Haushaltsgesetz 2014. Danach war die sich zum Abschluss des Haushaltsjahres
2014 gegeniber dem Haushaltssoll per Saldo ergebende Entlastung des Bundes-
haushalts dem ITF zuzufiihren. Wahrend der entstandene Uberschuss entspre-
chend der haushaltsgesetzlichen Regelung im Bundeshaushalt 2014 als Ausgabe
gebucht wurde, konnte die korrespondierende Gegenbuchung auf der Einnah-
meseite des ITF nicht mehr dem Haushaltsjahr 2014 zugeordnet werden. Die Zu-
fihrung aus dem Bundeshaushalt ist somit in die Haushaltsrechnung des Sonder-
vermodgens flr das Jahr 2015 eingeflossen. Sie wurde dort zur Finanzierung des
Schuldendienstes herangezogen.

Abweichend von § 6 ITFG wurde durch das Nachtragshaushaltsgesetz 2015%*
festgelegt, dass der Anteil des Bundes am Reingewinn der Deutschen Bundes-
bank im Haushaltsjahr 2015 auf 2,95 Mrd. Euro festgesetzt und dem Sonderver-
mdgen ,Kommunalinvestitionsforderungsfonds" zuzufiihren ist. Im Gegensatz zu
den Jahren 2009 und 2014 konnte der ITF im Haushaltsjahr 2015 somit nicht an
der Gewinnabflihrung der Deutschen Bundesbank partizipieren. Auch nach dem
Haushaltsgesetz 20162 ist eine Beteiligung des ITF an der im Haushaltsjahr 2016
eingegangenen Gewinnabfihrung von 3,2 Mrd. Euro nicht beabsichtigt. Vielmehr
dienen diese Mittel mit einem Teilbetrag von 2,5 Mrd. Euro als allgemeine De-
ckungsmittel flir den Bundeshaushalt bzw. flieBen mit einem Betrag von 0,7 Mrd.
Euro der Ricklage zur Finanzierung von Belastungen im Zusammenhang mit der
Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und Flichtlingen zu. Sollten
diese Regelungen in den kommenden Haushaltsgesetzen beibehalten werden,
dirfte sich eine endglltige Tilgung der Schulden des ITF weiter in die Zukunft
verschieben. Das urspringliche Ziel, die zur Bekampfung der damaligen Finanz-
und Wirtschaftskrise aufgenommenen Schulden des ITF in finanzwirtschaftlich
glnstigeren Zeiten und damit in einem Uberschaubaren Zeitraum zu tilgen?s,
wirde im Ergebnis aufgegeben.

Die Vermdgensrechnung des Bundes flr das Haushaltsjahr 2015 weist fir den
ITF zum 31. Dezember 2015 einen Vermdgensbestand von 3,7 Mrd. Euro aus.
Der Bestand an Schulden erhdhte sich nach dieser Rechnung bis zum Jahresende
um 1,0 Mrd. Euro auf 21,9 Mrd. Euro. Das negative Eigenkapital sank gegenliber
dem Vorjahr auf 18,3 Mrd. Euro.

24 Artikel. 1 des 1. Nachtragshaushaltsgesetzes 2015 vom 24. Juni 2015 (BGBI. I S. 980).
25 Vgl. § 6a des Haushaltsgesetzes 2016 vom 21. Dezember 2015 (BGBI. I S. 2378).
26 Vgl. Gesetzesbegriindung zu § 6 ITFG, Bundestagsdrucksache 16/11740.
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1.12.2 Finanzmarktstabilisierungsfonds
Grundlagen

Die Finanzmarktkrise fihrte ab September 2008 zu Vertrauensverlusten an den
Finanzmarkten und zur finanziellen Gefahrdung von Unternehmen des Finanzsek-
tors (Institute). Vor diesem Hintergrund verabschiedete der Deutsche Bundestag
im Oktober 2008 ein umfassendes MaBnahmenpaket zur Stitzung des Finanz-
marktes und richtete den Finanzmarktstabilisierungsfonds (FMS) ein. Die
Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung (FMSA) verwaltet den FMS.

Der FMS sollte Instituten dabei helfen, Kapital- und Liquiditatsengpéasse zu
Uberwinden. Hierzu konnte er z. B. Forderungen aus ibernommenen Garantien
abdecken, Risikopositionen erwerben, Institute mit Kapital ausstatten oder sich
an Instituten beteiligen. Daneben konnte er Instituten Garantien fir ihre
Schuldtitel gewahren. Zum Jahresende 2015 wurde der FMS flir neue MaBnah-
men geschlossen.

Daneben konnte die FMSA Abwicklungsanstalten (sog. Bad Banks) errichten.
Deren Aufgabe ist es, Vermbdgensgegenstande oder Risikopositionen von in
Schieflage geratenen Instituten zu Ubernehmen und abzuwickeln. Dies sollte es
den Instituten ermaoglichen, sich von nicht mehr benétigten Portfolien zu trennen
und das eigene Geschaft neu auszurichten.

StabilisierungsmaBnahmen

Seit Bestehen des FMS erhielten neun Institute Garantien. Dabei lag das Ge-
samtvolumen der gezogenen Garantien in der Spitze bei 168 Mrd. Euro. Die
Institute zahlten hierflir Garantie- und Bereitstellungsentgelte von insgesamt
fast 2,2 Mrd. Euro an den FMS. Im Jahr 2013 gaben die Institute die letzten noch
ausstehenden Garantien zurilick. Keine der gewahrten Garantien ist ausgefallen,
sodass dem FMS hieraus keine Verluste entstanden sind.

Neben der Ubernahme von Garantien starkte der FMS die Eigenkapitalbasis von
Instituten durch Kapitalzufihrungen. Diese Kapitalhilfen betrugen in der Spitze
insgesamt 29,4 Mrd. Euro; am Jahresende 2015 lagen sie bei 15,8 Mrd. Euro.
Die hierfur erforderlichen Kredite nahm die Bundesrepublik Deutschland -
Finanzagentur GmbH auf, die das Schuldenmanagement fir den Bund betreibt.
Die Kapitalhilfen verteilten sich auf folgende Institute:
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Volumen der gewahrten Kapitalhilfen Tabelle 1.9

Kapitalhilfen

Hypo Real Estate-Gruppe (HRE)

Commerzbank AG 51 51
Portigon AG (ehemals WestLB AG) 2,0 2,0
Gesamt 16,82 15,82

Erlauterungen:

a Aus den Ursprungswerten berechnet; Rundungsdifferenzen maglich.

Quelle: Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung, Historischer Uberblick tiber die MaBnahmen des Finanzmarktstabilisierungsfonds,
Stand: 31. Dezember 2015.

Im Jahr 2015 zahlte die Hypo Real Estate-Gruppe (HRE) eine stille Einlage von
1 Mrd. Euro an den FMS zurlick. Ende 2015 entfielen damit etwa die Halfte der
verbliebenen Kapitalhilfen auf die HRE und etwa ein Drittel auf die Commerz-
bank AG. Der FMS hielt 15,6 % der Aktien der Commerzbank AG. Im Vergleich
zum Vorjahr war der Wert dieses Aktienpakets um 275 Mio. Euro auf 1,9 Mrd.
Euro gesunken. Die stille Beteiligung von 2 Mrd. Euro an der Portigon AG
(ehemals WestLB AG) hat der FMS aufgrund der noch zu erwartenden Verluste
vollstandig wertberichtigt.

Die staatlichen Hilfen an die HRE billigte die Europaische Kommission unter der
Auflage, dass das Institut deutlich verkleinert wird. Dadurch sollten mdgliche
Wettbewerbsverzerrungen abgefedert werden. Zur HRE gehorten die Deutsche
Pfandbriefbank AG (pbb) und die Depfa Bank plc. (Depfa).

Die pbb brachte der Bund im Juli 2015 an die Bérse und verkaufte dabei 80 %
der Aktien. Ein Betrag von 1,2 Mrd. Euro wurde Anfang 2016 an den FMS
ausgeschuttet, wobei es sich im Wesentlichen um den Erlds aus dem Bdrsengang
handelte. Die Kapitalhilfen reduzierten sich infolgedessen auf 14,6 Mrd. Euro.
Der FMS wird ab dem Boérsengang flir mindestens zwei Jahre die restlichen 20 %
der Aktien der pbb halten.

Im Mai 2014 entschied der Bund, die Depfa auf die FMS-Wertmanagement
A6R (FMS-WM) zu Ubertragen und dort abzuwickeln. Die FMS-WM ist eine von
zwei Abwicklungsanstalten, die die FMSA errichtete. Die FMS-WM Ubernahm im
Jahr 2010 Portfolien der HRE-Gruppe mit einem Ubertragungsvolumen von
174,1 Mrd. Euro.

Daneben errichtete die FMSA die Erste Abwicklungsanstalt A6R (EAA). Die EAA
Ubernahm in den Jahren 2009/2010 und 2012 Portfolien der friheren WestLB AG
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(jetzt Portigon AG) mit einem Ubertragungsvolumen von 201,9 Mrd. Euro. Bis
Ende 2015 hatten EAA und FMS-WM ihre Portfolien um rund 60 % abgebaut.

Wenn die Portfolien abgewickelt sind, werden die Abwicklungsanstalten aufgeldst.
Spatestens dann muss der FMS Verluste der Abwicklungsanstalten ausgleichen.
Bei der EAA sind Verluste in erster Linie durch die ehemaligen Anteilseigner der
WestLB AG - das Land Nordrhein-Westfalen und die nordrhein-westfalischen
Landschafts- sowie Sparkassen- und Giroverbande - zu tragen. Der FMS haftet
hier nachrangig. Verluste der FMS-WM tragt der FMS allein. Dies gilt auch ftr
Verbindlichkeiten der FMS-WM, z. B. fiir am Kapitalmarkt aufgenommene Kredite.

Jahresabschluss des FMS
Im Jahr 2015 wurden keine neuen StabilisierungsmaBnahmen beantragt.

Der FMS schloss das Jahr 2015 mit einem Fehlbetrag von 684,8 Mio. Euro ab. Das
negative Jahresergebnis geht im Wesentlichen auf Zinsaufwendungen sowie die

niedrigere Bewertung des Aktienpakets an der Commerzbank AG zuriick. Zudem
musste der FMS hdhere Riickstellungen flir mogliche Verluste der FMS-WM bilden.

Zum 31. Dezember 2015 belief sich der seit Bestehen des FMS angehaufte Fehl-

betrag auf 22,6 Mrd. Euro. Der Fehlbetrag wird fortgeschrieben, bis der FMS auf-
geldst wird. Einen nach der Aufldsung verbleibenden Verlust teilen sich Bund und
Lander grundsatzlich im Verhaltnis 65:35, wobei die Lander insgesamt héchstens
7,7 Mrd. Euro ubernehmen.

Ausblick

Seit Beginn des Jahres 2016 werden in der Europadischen Union in Schieflage ge-
ratene Institute nach gemeinsamen Regeln restrukturiert oder falls erforderlich
abgewickelt. Dieser sogenannte einheitliche Abwicklungsmechanismus ist Teil des
MaBnahmenpakets zur Schaffung der europaischen Bankenunion.

1.12.3 Restrukturierungsfonds

Der Gesetzgeber schuf im Jahr 2011 den Restrukturierungsfonds (RSF), damit
der Finanzsektor in erster Linie selbst fir die Restrukturierungs- und Abwick-
lungskosten von in finanzielle Schieflage geratenen Kreditinstituten aufkommt.
Der RSF dient neben dem FMS der Stabilisierung des Finanzmarktes. Kreditinsti-
tute sind seit dem Jahr 2011 verpflichtet, Jahresbeitrdage zum RSF zu leisten
(sog. Bankenabgabe). Die FMSA erhebt und verwaltet die Beitrage.

Im Jahr 2016 trat in der Europdischen Union ein einheitlicher Abwicklungsfonds
als Teil der europadischen Bankenunion an die Stelle des RSF. Der Abwicklungs-
fonds soll durch Einzahlungen der Institute innerhalb von acht Jahren einen
Kapitalstock von 55 Mrd. Euro erreichen. In der Aufbauphase flieBen die Mittel
der Institute dabei je nach Herkunftsland zunachst in nationale Kammern des
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Fonds. Dadurch wird sichergestellt, dass Institute, die wahrend der Aufbauphase
in Schieflage geraten, vorrangig durch nationale Mittel stabilisiert werden. Die
nationalen Kammern sollen bis zum Jahr 2024 schrittweise vergemeinschaftet
und schlieBlich aufgeldst werden.

In den Jahren 2011 bis 2014 wurden in Deutschland rund 2,3 Mrd. Euro im RSF
gesammelt. Diese Mittel kénnen wahrend der Aufbauphase fiir eine Ubergangsfi-
nanzierung der nationalen Kammer herangezogen werden. Im Jahr 2015 wurde
die Bankenabgabe in Deutschland - rund 1,6 Mrd. Euro — bereits nach europai-
schen Vorgaben erhoben und anschlieBend auf die nationalen Kammern des
Abwicklungsfonds Ubertragen.

1.12.4 ERP-Sondervermdgen

Das ERP-Sondervermdgen bezeichnet ein vom Bund verwaltetes Sondervermad-
gen, das im Jahr 1953 aus den DM-Gegenwerten der Hilfen des European Reco-
very Program (ERP) errichtet wurde. Dieses Programm wurde 1948 auf der
Grundlage des Marshallplans bereitgestellt, um den Wiederaufbau der deutschen
Wirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg zu férdern. Seit dem Abschluss der Wie-
deraufbauphase dienen die ERP-Mittel der allgemeinen Férderung von Investi-
tions- und Innovationsvorhaben der deutschen Wirtschaft, insbesondere des Mit-
telstands. Das ERP-Sondervermégen wird vom Bundesministerium fir Wirtschaft
und Energie (BMWi) verwaltet. Die Abwicklung der Férderprogramme Ubernimmt
die Kreditanstalt fir Wiederaufbau, die Investitionsvorhaben durch Zinsverbilli-
gungen fur Unternehmensdarlehen fordert. Daneben verstarkt das ERP-Sonder-
vermdgen seine Investitionen in verschiedene Beteiligungsfonds, die kleine und
mittelstandische Unternehmen durch die Bereitstellung von Beteiligungskapital
unterstiatzen.

Das ERP-Sondervermdgen darf keine eigenen Kredite am Markt aufnehmen. Im
Jahr 2015 leistete es Auszahlungen von 232,2 Mio. Euro, um in friheren Jahren
ausgereichte sowie neu gewahrte Forderdarlehen zu verbilligen. Auf die im Jahr
2015 neu abgeschlossenen Forderkredite entfiel davon ein Anteil von 12,6 Mio.
Euro. Das ERP-Sondervermdgen blieb damit auch weiterhin deutlich unter der
Forderleistung von 340,3 Mio. Euro?’, die bei der Neuordnung des Sondervermo-
gens im Jahr 2007 als jahrliche ZielgréBe festgelegt worden war.

Bei den 340,3 Mio. Euro handelt es sich nach Hinweis des BMF jedoch um die ma-
ximal maogliche Forderkraft des ERP-Sondervermdégens, welche unter Wahrung
des gesetzlich vorgeschriebenen Substanzerhaltungsgebots geleistet werden
kdnne. Die tatsachliche Forderleistung hange u. a. von der Kreditnachfrage und
den Kreditkonditionen ab.

27 300 Mio. Euro im Jahr 2007, fur die Folgejahre in Hohe der Inflationsraten fortgeschrieben.
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Nach der vom BMWi fir das ERP-Sondervermdgen erstellten Bilanz erhdhte sich
der Vermodgensbestand zum 31. Dezember 2015 um 0,8 Mrd. Euro auf 16,9 Mrd.
Euro. Das Vermdgen lag damit um 2,1 Mrd. Euro (14,5 %) Uber dem fortgeschrie-
benen Gegenwertaufkommen von 14,8 Mrd. Euro. Dies ist der Wert des Sonder-
vermdgens im Jahr 1959 unter Bericksichtigung der Preisentwicklung bis zum
Jahr 2015. Da der Vermoégensbestand das Gegenwertaufkommen Uberschreitet,
hat das BMWi den gesetzlichen Auftrag zum Vermdogenserhalt erfllt.

1.12.5 Bundeseisenbahnvermoégen

Das Sondervermdgen Bundeseisenbahnvermégen (BEV) wurde am 1. Januar

1994 errichtet. Heute hat das Sondervermdgen insbesondere noch die Aufgaben,

= das der Deutschen Bahn AG zugewiesene verbeamtete Personal zu verwalten,

= die Versorgungsbezlige an Pensionarinnen und Pensionare festzusetzen und
auszuzahlen,

= die betrieblichen Sozialeinrichtungen weiterzufiihren und

= Liegenschaften zu verwalten und zu verwerten.

Das BEV hatte im Jahr 2015 Ausgaben von 7,2 Mrd. Euro.?® Es erzielte eigene
Einnahmen von 1,5 Mrd. Euro. Sie stammen im Wesentlichen aus der Personal-
kostenerstattung der Deutschen Bahn AG flr ihr zugewiesene Beamtinnen und
Beamte. Der Fehlbedarf von 5,3 Mrd. Euro wurde aus dem Bundeshaushalt
gedeckt. Im Haushalt 2016 sind hierfur 5,3 Mrd. Euro vorgesehen. Als Gesamt-
ausgaben des BEV sind 7,1 Mrd. Euro veranschlagt.

Im Jahr 2015 zahlte das BEV 3,5 Mrd. Euro Versorgungsbeziige an 158 536
Versorgungsberechtigte. Seit Beginn der Bahnreform im Jahr 1994 ging die Zahl
der Versorgungsberechtigten um 82 943 Personen und damit um 34,3 % zurlck.

Die zum 31. Dezember 2015%° ausgewiesenen Aktiva des BEV von 667,2 Mio.
Euro umfassen im Wesentlichen:

= Immobilien (304,2 Mio. Euro),

= Finanzanlagen (18,2 Mio. Euro) und

= aktive Rechnungsabgrenzung fur die Januarbezlige (327,3 Mio. Euro).

Der Wert des Immobilienbestandes des BEV verringerte sich von 3,4 Mrd. Euro
im Jahr 2000 auf 304,2 Mio. Euro im Jahr 2015. Der Riickgang beruht neben Ver-
kaufen zum groBten Teil darauf, dass das BEV im Jahr 2003 einen Teil der Immo-
bilien einer eigenen Immobiliengesellschaft des Bundes lbereignete, die an-
schlieBend verauBert wurde. Daneben hat das BEV die verbliebenen Immobilien
im Jahr 2004 neu bewertet. Das BEV ist gehalten, seinen Immobilienbesitz weiter
Zu verringern.

28 Darin sind 0,3 Mrd. Euro Ausgaben fir Rentenleistungen fir die Renten-Zusatzversicherung
der Knappschaft Bahn-See enthalten.
29 Vgl. S. 34 der Vermdgensrechnung.
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Bei der Grindung des BEV im Jahr 1994 waren der Deutschen Bahn AG 116 885
Beamtinnen und Beamte zugewiesen. Im Jahr 2015 waren es noch 31 837. Dabei
handelt es sich um 28 185 zugewiesene und 3 650 zum DB Konzern beurlaubte
Beamtinnen und Beamte. Zudem sind zwei Personen voribergehend zur Bundes-
agentur flr Arbeit abgeordnet. Insgesamt sind dies 85 048 Personen oder

72,8 % weniger als im Jahr 1994.

Kann die Deutsche Bahn AG aufgrund von RationalisierungsmaBnahmen
Personal nicht mehr beschéaftigen, stehen ihr unter bestimmten Voraussetzungen
Ausgleichszahlungen zu. Ihren Anspruch muss sie im Einzelfall nachweisen.

Der Bund gewahrte der Deutschen Bahn AG im Jahr 2014 Personalausgleichszah-
lungen von 85,4 Mio. Euro, ohne dass er sich diesen Anspruch im Einzelfall nach-
weisen lieB. Zuvor erhielt die Deutsche Bahn AG im Jahr 2013 einen pauschalen
Betrag von 80 Mio. Euro und in den Jahren 2009 bis 2012 jeweils von 69,7 Mio.
Euro. Der Bundesrechnungshof hat die Pauschalabrechnung kritisiert, weil sie
nicht den gesetzlichen Bestimmungen entspricht (vgl. Bemerkungen 2013 -
Weitere Prifungsergebnisse Nr. 43%). Der Rechnungspriifungsausschuss des
Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages forderte am 23. Mai 2014
das Bundesministerium flir Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) auf, von
weiteren Vereinbarungen zur Abgeltung von Anspriichen aus § 21 Absatz 5 und
Absatz 6 des Gesetzes Uber die Grindung einer Deutschen Bahn AG (DBGrG) ab
dem 1. Januar 2015 abzusehen. Stattdessen sollte die Deutsche Bahn AG die
Anspriiche entsprechend den gesetzlichen Regelungen prifbar nachweisen.
Daraufhin schlossen das BEV und die Deutsche Bahn AG im Juli 2015 nach § 21
Absatz 8 DBGrG eine Durchfiihrungsvereinbarung Gber Anspriiche nach § 21
Absatz 5 und Absatz 6 DBGrG. Die Vereinbarung regelt insbesondere Einzelhei-
ten zum betroffenen Personenkreis, Uber erforderliche Nachweise und Aufwen-
dungsersatzanspriiche. Sind die Voraussetzungen nach dieser Vereinbarung
erflllt, entfallt die Leistungspflicht der Deutschen Bahn AG. Fir die betroffenen
Personen sind dann keine Personalkosten nach § 21 Absatz 1 DBGrG an das BEV
zu erstatten. Zudem erhalt die Deutsche Bahn AG einen Aufwendungsersatz von
10 %, der sich nach den entfallenen Personalkosten bemisst. Das BEV gewéahrte
der Deutschen Bahn AG nach dieser Durchfiihrungsvereinbarung insgesamt
52,5 Mio. Euro flr das Jahr 2015.

Nach Auffassung des Bundesrechnungshofes darf das BEV nicht nach der Durch-
fihrungsvereinbarung vom Juli 2015 abrechnen, denn auch sie steht nicht im
Einklang mit den Vorgaben des § 21 DBGrG und den Parlamentsbeschliissen des
Jahres 2014. Sie geht Uber den Regelungsinhalt einer Durchflihrungsvereinba-
rung im Sinne des § 21 Absatz 8 DBGrG hinaus und schafft eigene Voraussetzun-
gen flur den geforderten Nachweis nach § 21 Absatz 5 und 6 DBGrG.

Der Bundesrechnungshof ist zudem der Auffassung, dass der Gesetzgeber die
Regelungen des § 21 DBGrG auf die Grindungsphase der DB AG beschrankt hat.
Die Sanierungsphase der DB AG war nach Aussage ihres Vorstandsvorsitzenden

30 Bundestagsdrucksache 18/1220.
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im Jahr 2007 endgliltig abgeschlossen. Der Bundesrechnungshof hat dem Rech-
nungsprufungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages
nach § 88 Abs. 2 BHO Uber das Ergebnis seiner Prifung berichtet.

Das Gesetz zur Zusammenfihrung und Neugliederung der Bundeseisenbahnen
ermachtigt die Bundesregierung, das BEV ab dem Jahr 2004 aufzuldsen. Sie kann
die vom BEV noch wahrgenommenen Aufgaben auf das Eisenbahn-Bundesamt,
das BMVI oder die Bundesrepublik Deutschland - Finanzagentur GmbH Ulbertra-
gen. Der Bundesrechnungshof hat wiederholt darauf hingewiesen, dass die Be-
schaftigten des BEV wegen des erheblichen Aufgabenriickgangs keine mittelfris-
tigen Entwicklungsperspektiven und damit nur geringe Planungssicherheit haben.
Das BMVI ist dagegen der Auffassung, dass Personal und Aufgaben des BEV bis
zum Jahr 2030 in etwa gleichem Umfang zuriickgehen wiirden. Mittelfristig sei es
wirtschaftlich, die Aufgaben durch das BEV fortflihren zu lassen.

1.12.6 Erblastentilgungsfonds

Im Sondervermdégen Erblastentilgungsfonds sind zusammengefasst:

= Verbindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds und der Treuhandanstalt aus
Krediten, ibernommenen Altkrediten und Ausgleichsforderungen,

= Altverbindlichkeiten von Wohnungsbauunternehmen und privaten Vermietern
im Beitrittsgebiet nach den Vorschriften im Altschuldenhilfe-Gesetz und

= Altschulden flir gesellschaftliche Einrichtungen im Beitrittsgebiet.

Das Sondervermoégen startete am 1. Januar 1995 mit einem Schuldenstand von

172 Mrd. Euro. Aufgrund des Schuldenmitiibernahmegesetzes vom 21. Juni 1999
wurden die zu diesem Zeitpunkt noch bestehenden Schulden von 137 Mrd. Euro

in die Bundesschuld (Einzelplan 32) Gberfihrt.

Im Einzelplan 32 betrugen die sonstigen Verbindlichkeiten des Sondervermdgens
zum Jahresende 2015 noch 1,5 Mio. Euro. Dem standen Forderungen von
11,2 Mio. Euro gegenulber.

Vor dem Hintergrund des deutlich zuriickgegangenen Aufgabenumfangs sowie
der nur noch untergeordneten finanziellen Relevanz hat das BMF den Erblasten-
tilgungsfonds auf Empfehlung des Bundesrechnungshofes zum 31. Dezember
2015 aufgeldst. Zum 1. Januar 2016 trat der Bund in die Rechte und Pflichten der
Fonds ein.

1.12.7 Energie- und Klimafonds

Im Zuge des langfristig angelegten Klimakonzeptes der Bundesregierung wurde
zum 1. Januar 2011 das Sondervermdgen Energie- und Klimafonds (EKF) errich-
tet. Das Sondervermdgen soll zusatzliche Programmausgaben zur Férderung ei-
ner umweltschonenden, zuverlassigen und bezahlbaren Energieversorgung sowie
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zum Klimaschutz ermdglichen. AuBerdem werden im Sondervermégen alle Pro-
grammausgaben flr die Entwicklung der Elektromobilitat zusammengefasst.

Zur Finanzierung erhalt der EKF die Erlése aus der Versteigerung der Berechti-
gungen gemaB Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (CO,-Emissionshandel).
Die im Jahr 2015 erzielten Preise fir CO,-Zertifikate lagen Uber der urspringli-
chen Prognose, was zu einer Einnahmesteigerung des Fonds fiihrte. Seit der An-
derung des Gesetzes zur Errichtung eines Sondervermégens EKF im Jahr 2014
kann das Sondervermdgen jahrliche Bundeszuschiisse nach MaBBgabe des jeweili-
gen Haushaltsgesetzes erhalten. Fir 2015 sah das Haushaltsgesetz hierflr zu-
nachst 781 Mio. Euro vor. Mit dem Zweiten Nachtragshaushalt erhielt der EKF
Uber den bereits vorgesehenen Zuschuss hinaus einmalig eine Bundeszuweisung
von 1,3 Mrd. Euro. Fir das Haushaltsjahr 2015 wies das BMF erstmals seit Griin-
dung des Sondervermégens samtliche im Wirtschaftsplan veranschlagten Bar-
mittel und Verpflichtungsermachtigungen bereits vor Beginn des Haushaltsjahres
zu. Die Gesamtausgaben des EKF lagen wie im Vorjahr bei 1,3 Mrd. Euro. Bei der
Prifung des Jahresabschlusses des EKF stellte der Bundesrechnungshof formale
Mangel fest.

Der Bundesrechnungshof hatte in den Vorjahren bereits mehrfach seine Beden-
ken hinsichtlich der Einrichtung des Sondervermdégens EKF dargelegt3!. Aus sei-
ner Sicht stellen Sondervermdgen eine Ausnahme vom verfassungsrechtlichen
Grundsatz der Einheit des Haushalts (Artikel 110 Absatz 1 Satz 1 Grundgesetz)
dar. Mit diesem Grundsatz soll eine Parzellierung des Bundeshaushalts durch
Ausweitung einer aufgabenbezogenen Fondswirtschaft ausgeschlossen werden.
Daher ist an die Griindung und Aufrechterhaltung von Sondervermégen ein
strenger MaB3stab anzulegen.

Das BMF weist darauf hin, dass die Bundesregierung ungeachtet des dauerhaften
und auch steigenden Bedarfs von Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt am EKF
festhalt. Das Sondervermdgen ermdgliche gerade einen sichtbaren, transparen-
ten und nachvollziehbaren Nachweis der Einnahmen und Ausgaben fir die Ener-
giewende- und Klimaschutzprogramme der Bundesregierung. Die Veranschla-
gung von Bundeszuweisungen gewahrleiste flir die bewirtschaftenden Ressorts
gréBtmogliche Planungssicherheit bei der Umsetzung der Programme.

Aus Sicht des Bundesrechnungshofes kann ein Sondervermdgen sinnvoll sein,
wenn dort die zu finanzierenden Aufgaben nachweisbar effizienter als durch eine
Mittelveranschlagung im Bundeshaushalt erfillt werden kénnen. Fir ihn ist es
nach wie vor nicht ersichtlich, dass beim EKF die teilweise Ausgliederung der
Haushaltsmittel zu einer besseren Aufgabenerfillung und effizienteren Bewirt-
schaftung fuhrt. Fir einen wirtschaftlichen, transparenten und koordinierten
Mitteleinsatz ware es forderlicher, samtliche Mittel im Bundeshaushalt zu

31 Stellungnahme des Bundesrechnungshofes vom 4. Juni 2012 zur Offentlichen Anhérung zum Entwurf
eines Gesetzes Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Bundeshaushaltsplan fiir das Haushaltsjahr
2012, Nr. III. Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2014 zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des
Bundes (Bundestagsdrucksache 18/3300 vom 1. Dezember 2014), Nr. 1.12.7.
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etatisieren. Es wiirde zudem die Kontrolle des Parlaments erleichtern, wenn
samtliche Einnahmen und Ausgaben des Bundes in der Haushaltsrechnung des
Bundeshaushalts nachgewiesen wirden. AuBerdem wiirde dies auch der beim
EKF seit Jahren vorherrschenden Planungsunsicherheit hinsichtlich der finanziel-
len Umsetzbarkeit von mehrjahrigen Projekten entgegenwirken.

Die Entwicklung des EKF bestarkt den Bundesrechnungshof in seiner kritischen
Auffassung bezlglich des Sondervermdgens. Mit der Gewahrung jahrlicher Bun-
deszuschiisse wird das urspriingliche Ziel nicht erreicht, die Ausgaben des EKF
ausschlieBlich Uber Klimaabgaben zu finanzieren. Stattdessen findet nun eine
teilweise Finanzierung des EKF aus dem allgemeinen Haushalt statt. Diese Ten-
denz wurde im Haushaltsjahr 2015 durch den einmaligen Zufiihrungsbetrag von
1,3 Mrd. Euro noch erheblich verstarkt. Die Mittel wurden im Haushaltsjahr 2015
nicht benétigt, sondern in voller Hohe der Riicklage des Fonds zugefiihrt und sol-
len ab 2016 zur Erreichung des nationalen Klimaschutzziels eingesetzt werden.
Aus Sicht des Bundesrechnungshofes ist der buchmaBige Transfer von 1,3 Mrd.
Euro aus dem Bundeshaushalt 2015 in die Riicklage des Sondervermdgens zur
Nutzung in spateren Jahren zwar formal zuldssig. Das Vorgehen deutet jedoch
darauf hin, dass die Abgrenzung zwischen Sondervermégen und Bundeshaushalt
nicht allein nach inhaltlichen Gesichtspunkten, sondern insbesondere auch nach
der Verfugbarkeit finanzieller Mittel vorgenommen wird. Nach Einschatzung

des Bundesrechnungshofes tragt dies zu einem weiteren Verlust an inhaltlicher
Trennscharfe des Sondervermdgens in Abgrenzung zum Haushalt bei und
widerspricht dem Grundsatz der Haushaltsklarheit.

Vor diesem Hintergrund sieht der Bundesrechnungshof unverandert keine
Notwendigkeit, den EKF aufrecht zu erhalten.

1.12.8 Sondervermoégen , Aufbauhilfe®

Der nationale Solidaritatsfonds ,Aufbauhilfe®™ wurde im Juli 2013 als nicht rechts-
fahiges Sondervermdégen des Bundes mit dem Aufbauhilfegesetz (AufbhG)3? er-
richtet. Aus ihm werden Hilfen zur Beseitigung der im Zeitraum vom 18. Mai bis
zum 4. Juli 2013 durch ein schweres Hochwasser entstandenen, nicht versicher-
ten Schaden finanziert. Mit diesen Mitteln soll zudem die zerstérte Infrastruktur
in den betroffenen Landern wieder aufgebaut werden.

Der Fonds ist bei seiner Errichtung vom Bund im Jahr 2013 mit Haushaltsmitteln
in Hohe von 8 Mrd. Euro ausgestattet worden. 1,5 Mrd. Euro waren fir die Wie-
derherstellung der vom Hochwasser betroffenen Infrastruktur des Bundes vorge-
sehen, 6,5 Mrd. Euro flr die Beseitigung von Hochwasserschaden in den
Landern. Das Sondervermogen , Aufbauhilfe® ist zeitlich nicht befristet. Die
Antragsfrist fur Hilfsleistungen endete am 30. Juni 2015, die Bewilligungsfrist flr
gestellte Antrage am 30. Juni 2016.

32 Gesetz zur Errichtung eines Sondervermégens ,Aufbauhilfe® und zur Anderung weiterer Gesetze;
(Aufbauhilfefonds-Errichtungsgesetz - AufbhG), BGBI. I, 2013, Seiten 2401 ff.
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Die Lander beteiligen sich an der Refinanzierung des Sondervermdgens mit der
Haélfte der ihnen zur Verfligung stehenden 6,5 Mrd. Euro. Daflr wurde u. a. die
Verteilung der Umsatzsteuer zwischen Bund und Landern in den Jahren 2014 bis
2019 geandert. DarlUber hinaus leisten die Lander in den Jahren 2020 bis 2033
direkte jahrliche Zahlungen. Sie sind bei dem ihnen zustehenden Fondsanteil fur
die Bewilligung der einzelnen Hilfeleistungen zustandig.

Der tatsachliche Mittelabfluss blieb bisher hinter den Annahmen zurtick. Im Jahr
2015 wurden nur insgesamt 891 Mio. Euro einschlieBlich einer Abfihrung an den
Bundeshaushalt von 254,4 Mio. Euro aus dem Fonds in Anspruch genommen.
Insgesamt wurden bis Ende des Jahres 2015 erst 2,2 Mrd. Euro aus dem Sonder-
vermogen verausgabt. Aus den bis Ende 2015 noch nicht abgeflossenen Mitteln
Uberflhrte das BMF aufgrund der erforderlichen Jahresabgrenzung eine Riicklage
von 5,8 Mrd. Euro in das Jahr 2016. Hieraus kdnnen die noch anfallenden Ausga-
ben gedeckt werden.

Nach bisherigen Erkenntnissen werden weniger Mittel benétigt als urspringlich
geschatzt. Der Bund wird voraussichtlich flir die Wiederherstellung seiner Infra-
struktur Mittel in einer GréBenordnung von 500 Mio. Euro verwenden. Die vom
Bund nicht bendétigten Mittel kdnnen nach dem Gesetz zur Teilauflésung des Son-
dervermdgens ,Aufbauhilfe® vom 15. November 20143 bereits vor der Schluss-
abrechnung des Fonds im Bundeshaushalt vereinnahmt werden.

Belastbare Zahlen fir den voraussichtlichen Mittelbedarf der Lander werden end-
glltig erst dann vorliegen, wenn dort alle bewilligten Antrage abgerechnet sind.
Daher hat das BMF flr die Berechnung der in der Aufbauhilfeverordnung flir Marz
2016 vorgesehenen endgiltigen Mittelverteilung auf eine von den Landern im
September 2015 erstellte Bedarfsmeldung zuriickgegriffen. Darin haben die
Lander einen Mittelbedarf von insgesamt 6,1 Mrd. Euro errechnet. Diese Summe
enthalt das Ergebnis der bereits abgerechneten Antrage. Fir die bewilligten aber
noch nicht abgerechneten Antrage wurde ein Schatzbetrag angesetzt. Das BMF
stellte somit den Landern unter Anrechnung der bereits verteilten ersten Tranche
von 3,6 Mrd. Euro aus dem Jahr 2013 und der zweiten Tranche von 1,9 Mrd. Euro
aus dem Jahr 2014 einen Betrag von 0,7 Mrd. Euro zur Bewirtschaftung zur Ver-
figung.

Sofern auch die Lander ihren Anteil nicht in vollem Umfang bendtigen, kann

der Bund nach dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz vom 24. Juni 201534
diese Mittel bereits vor der Schlussabrechnung des Fonds bis zu 1 Mrd. Euro im
Bundeshaushalt vereinnahmen.

Fur das Haushaltsjahr 2015 waren im Einzelplan 60 bei Kapitel 02 Titel 214 01
- Zuweisung aus dem Sondervermdogen , Aufbauhilfe® - Einnahmen von 500 Mio.

33 Gesetz zur Teilaufldsung des Sondervermégens ,Aufbauhilfe® und zur Anderung der Aufbauhilfe-
verordnung vom 15. November 2014, BGBI. I S. 1716.

34 Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Kommunalinvestitions-
forderungsgesetz - KInvFG) vom 24. Juni 2015 (BGBI. I S. 974).
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Euro veranschlagt. Tatsachlich fiihrte das BMF 254,4 Mio. Euro ab. Es wies dies in
der Haushaltsrechnung des Fonds als Ausgabe unter dem Titel 893 21 - Reserve
zur Aufteilung nach weiterer Schadensbewertung - aus.

Im Bundeshaushalt 2016 sind entsprechende Einnahmen von 1,5 Mrd. Euro
veranschlagt. Ob der veranschlagte Betrag tatsachlich im Bundeshaushalt
vereinnahmt werden kann, hangt u. a. auch von der Fondsentwicklung im Jahr
2016 ab.

1.12.9 Kommunalinvestitionsforderungsfonds
Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen fir das Sondervermégen wurden mit dem Gesetz zur
Errichtung eines Sondervermdgens ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds™ vom
24. Juni 20153 und dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KInvFG)3¢ ge-
schaffen. Mit dem Errichtungsgesetz und dem diesem als Anlage beigefligten
Wirtschaftsplan wurden u. a. Festlegungen zum Zweck und zur Finanzierung des
Sondervermdgens, der Aufteilung der vorgesehenen Finanzhilfen auf die Lander
sowie Regelungen zur Rechnungslegung und zur Auflésung des Sondervermao-
gens getroffen. Hierauf aufbauend enthalt das KInvFG insbesondere Bestimmun-
gen zu den vom Gesetz umfassten Férderbereichen, zum Férderzeitraum, zur
Forderquote sowie zur Prifung der Mittelverwendung und zu evtl. Rickzahlungs-
verpflichtungen der Lander. Die Einzelheiten des Verfahrens zur Durchfliihrung
des KInvFG sind in einer zwischen dem Bund und den Landern geschlossenen
Verwaltungsvereinbarung vom 20. August 2015 geregelt.

Finanzierung und Zweck

Fir das Sondervermégen wurde im 1. Nachtragshaushalt 2015 eine Zuweisung
von 3,5 Mrd. Euro veranschlagt. Um einen Beitrag zum Ausgleich der unter-
schiedlichen Wirtschaftsstruktur im Bundesgebiet zu leisten, sollten hieraus ur-
sprunglich in den Jahren 2015 bis 2018 Finanzhilfen an die Lander zur Férderung
von besonders bedeutsamen Investitionen finanzschwacher Gemeinden und Ge-
meindeverbande gewahrt werden.3” Angesichts der aktuellen Herausforderungen
durch die Betreuung und Unterbringung von Flichtlingen sahen sowohl die Lan-
der als auch die Kommunen Schwierigkeiten, das mit dem Fonds verfolgte Ziel in
dem gesetzten engen Zeitrahmen umzusetzen. Der Bund trug diesen Bedenken
Rechnung. Mit dem Gesetz zur Anderung des KInvFG und zur Anderung weiterer
Gesetze (KommunalinvestitionsAndG)38 soll der zuldssige Férderzeitraum bis zum
Jahr 2020 verléangert werden.

35 Kommunalinvestitionsforderungsfonds-Errichtungsgesetz (KInvFErrG) vom 24. Juni 2015,
BGBI. I S. 974 ff.

36 Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen -
Kommunalinvestitionsférderungsgesetz vom 24. Juni 2015 (KInvFG), BGBI. I S. 974, 975.

37 Finanzhilfen gem. Artikel 104b Absatz 1 Nr. 2 Grundgesetz.

38 Vgl. Bundestagsdrucksache 18/9231.
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Férderschwerpunkte fur die aus dem Fonds zu finanzierenden Finanzhilfen sind
die Bereiche Infrastruktur (z. B. Krankenhduser, Stadtebau) und Bildungsinfra-
struktur (z. B. Modernisierung von Uberbetrieblichen Bildungsstatten).*° Mit Blick
auf den Adressatenkreis - finanzschwache Kommunen - betragt die Férderquote
des Bundes bis zu 90 %. Die Lander einschlieBlich der Kommunen beteiligen sich
mit mindestens 10 % am Gesamtvolumen des offentlichen Finanzierungsanteils
an den forderfahigen Kosten der jeweiligen MaBnahme.*°

Jahresabschluss

Die Einnahmen und Ausgaben des Sondervermdgens werden in einem Wirt-
schaftsplan dargestellt. Entsprechend der gesetzlichen Vorgabe in § 5 Absatz 1
KInvFErrG ergibt sich fur das Haushaltsjahr 2015 ein in Einnahmen und Ausgaben
ausgeglichenes Bild (vgl. Tabelle 1.10).

Jahresabschluss des KInvF Tabelle 1.10
BE
Einnahmen
33401 Zufiihrungen des Bundes 3.500.000.000,00 3.500.000.000,00
359 01 Entnahme aus Riicklagen 0,00 0,00
Summe der Einnahmen 3.500.000.000,00 3.500.000.000,00
Ausgaben
882 01 Finanzhilfen gem. § 3 KInvFG 3.500.000.000,00 261.188,34
919 01 Zufiihrung an Riicklage 0,00 3.499.738.811,66
Summe der Ausgaben 3.500.000.000,00 3.500.000.000,00

Nach dem erzielten Jahresergebnis wurden von den Landern Haushaltsmittel in
Hoéhe von 0,3 Mio. Euro in Anspruch genommen. Dies entspricht einem auBerst
geringen Anteil von 0,007 % an der insgesamt vom Bund bereitgestellten Finanz-
hilfe. Der geringe Mittelabfluss ist maBgeblich auf die von den Landern und den
Kommunen geltend gemachten Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Forder-
maBnahmen zurickzufihren. Darlber hinaus ist zu bericksichtigen, dass zum
einen die rechtlichen Grundlagen flir das Sondervermdgen erst im Sommer 2015
geschaffen wurden und zum anderen die Realisierung von finanzintensiven In-
vestitionsmaBnahmen regelmaBig einen zeitlichen Planungsvorlauf erfordert.

39 § 3 KInvFG.
40 § 6 Absatz 1 KInvFG.
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Die nicht verausgabten Haushaltsmittel von 3,49 Mrd. Euro wurden in Uberein-
stimmung mit den Vorgaben des Wirtschaftsplans durch eine haushaltstechni-
sche Verrechnung einer Ricklage zugefihrt (Titel 919 01). Damit ist sicherge-
stellt, dass das Sondervermogen seinen Zweck auch in den folgenden Jahren
erflillen kann.

Die in der Haushaltsrechnung 2015 ausgewiesene Ist-Ausgabe einschlieBlich der
damit verbundenen Nettokreditaufnahme entspricht insofern nicht dem tatsachli-
chen kassenmaBigen Bedarf. Eine Belastung des Bundeshaushalts findet viel-
mehr erst in den Haushaltsjahren 2016 ff. statt. Im Interesse eines am Jahrlich-
keitsgrundsatz ausgerichteten Haushalts empfiehlt der Bundesrechnungshof,
Ausgaben kinftig erst dann zu veranschlagen, wenn sie etatreif sind. Dies wiirde
auch dazu beitragen, die im Kreditfinanzierungsplan der Haushaltsrechnung nur
schwer nachvollziehbaren Korrekturbuchungen im Bereich der Sondervermdgen
(Haushaltsrechnung Band 1, Nr. 2.3, Ifd. Nrn. 3.6-3.10) zumindest zu verringern.
Die Transparenz von Haushaltsplan und Haushaltsrechnung wiirde dadurch ver-
bessert.

1.13 Bundesbetriebe und behdrdeneigene
Kantinen

Das BMF hat der Haushaltsrechnung unter Nr. 3.3 eine Ubersicht tiber die Jahres-
abschlisse der Bundesbetriebe beigefiigt (§ 85 Nummer 3 BHO).

In der Vermégensrechnung sind unter Nr. 3.3.1 die Rechnungswerte der Bundes-
betriebe und behérdeneigenen Kantinen dargestellt. Die in der nachstehenden
Ubersicht ausgewiesenen Werte entsprechen dem in den jeweiligen Jahresab-
schliissen ausgewiesenen Eigenkapital.

Bundesbetriebe und Kantinen*! Tabelle 1.11

Bundesbetriebe und Kantinen Bestand 01.01.2015 Bestand 31.12.2015

Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (Verwertungsstelle) 15 597 878 5367 279

Behordeneigene Kantinen

Einzelplan 08 1755 166
Einzelplan 09 -20 229 -29 019
Einzelplan 14 4 468 018 3702 397

41 Vgl. S. 11 f. der Vermdgensrechnung.
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2 Feststellungen zur finanzwirtschaft-
lichen Entwicklung des Bundes -
Risiken flr die ,Schwarze Null™*

2.0

Mit dem Haushaltsentwurf 2017 legte die Bundesregierung zum dritten Mal nach-
einander einen Haushalt vor, der ohne Nettokreditaufnahme in Einnahmen und
Ausgaben ausgeglichen ist. Auch im Finanzplanungszeitraum bis 2020 sollen die
Haushalte ohne neue Schulden auskommen.

Wie in Vorjahren beruht die geplante ,Null-Verschuldung" im Wesentlichen auf
folgenden Faktoren: Die Quote der Zinsausgaben am Haushaltsvolumen ist noch-
mals deutlich zuriickgegangen. Ihr Anteil an den Gesamtausgaben féllt im Haus-
haltsentwurf 2017 wegen der Niedrigzinsphase auf unter sechs Prozent. Damit
liegt sie auf dem Niveau der Zinsquote des Jahres 1979 — bei einem rund zwdlf-
mal héheren Schuldenstand und einer mehr als dreimal so hohen Schulden-
standsquote des Bundes. Auch der Anteil der Arbeitsmarktausgaben am Haus-
haltsvolumen bleibt trotz migrationsbedingter Mehrausgaben aufgrund der
weiterhin guten Beschéftigungslage auf vergleichsweise niedrigem Niveau.
Gleichzeitig steigen die Steuereinnahmen stetig an. Zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraums (2020) erwartet der Bund mit 339,4 Mrd. Euro ein Steuerauf-
kommen, das um 113 Mrd. Euro und damit um 50 % (ber dem des Jahres 2010
liegen soll. Im Gegenzug erhbhen sich die Haushaltsbelastungen allerdings zum
Teil deutlich. Die Ausgabenpolitik ist wie im Haushalt 2016 expansiv ausgerichtet.

AuBerhalb des Haushalts hat der Bund eine Reihe von Sondervermégen errichtet
- wie den Energie- und Klimafonds, das Sondervermégen Kinderbetreuungsaus-
bau, den Fonds Aufbauhilfe und den Kommunalinvestitionsférderungsfonds. Sie
enthalten Finanzvolumina in Milliardenhéhe. Der Bundesrechnungshof vertritt seit
Jahren die Auffassung, dass es Sondervermdgen nur in begriindeten Ausnahme-
fallen geben sollte, da sie wesentliche Haushaltsgrundsétze wie Einheit, Vollstén-
digkeit, Jahrlichkeit, Félligkeit und Klarheit beeintrdchtigen.

Die im Vorjahr vom Bundesrechnungshof beschriebenen Herausforderungen fiir
den Bundeshaushalt bestehen unvermindert fort: Die verschiedenen Zuschiisse
des Bundes an die Rentenversicherung werden nach dem Finanzplan im Jahr
2020 erstmals die 100 Mrd.-Grenze (berschreiten. Der Anstieg ist nicht nur
Folge des demografischen Wandels, sondern auch von Leistungsverbesserungen
(insbesondere Rentenpaket aus dem Jahr 2013 u. a. mit Mltterrente und Rente
ab 63). Weiterhin erfordert die Verkehrsinfrastruktur zusétzliche Mittel flr

* Die vom GroBen Senat des Bundesrechnungshofes am 29. September 2016 beschlossene Bemerkung
bertcksichtigt den Haushalts- und Planungsstand bis Mitte September 2016.
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Erhaltung und Ausbau. Auch die vom Bundesrechnungshof seit Jahren empfohle-
ne Neuorganisation des BundesfernstraBenbaus ist noch nicht auf den Weg
gebracht. Zusétzliche Haushaltsbelastungen resultieren aus der Flichtlingslage.
Der Bundeshaushalt steckt hier in folgendem Dilemma: Deutschland muss seine
gegeniber anderen EU-Landern Uberproportional hohen Mittel fiir die Aufnahme
und Betreuung von Asylsuchenden und Fliichtlingen bislang ohne finanzielle
Unterstiitzung aus dem EU-Haushalt tragen. Ein hoher Teil dieser Lasten entfallt
auf den Bund, der an Lander und Kommunen zusétzliche Hilfen in Milliardenhéhe
erbringt, ohne deren zweckentsprechenden und wirtschaftlichen Einsatz kontrol-
lieren zu kénnen. SchlieBlich ergeben sich aufgrund der im Rahmen der européi-
schen Staatsschuldenkrise gewdhrten HilfsmaBnahmen zumindest auf Idngere
Sicht Risiken flir den Bundeshaushalt.

Nicht nur bei den Fliichtlingshilfen engagiert sich der Bund in zunehmendem Um-
fang zugunsten der Aufgabenerfiillung von Ldndern und Gemeinden. Dies betrifft
insbesondere die Bereiche Soziales, Forschung und Bildung, aber auch den Infra-
strukturbereich (Verkehr, Wohnungsbau). So liegen die Leistungen des Bundes
im Haushaltsentwurf 2017 mit 10,1 Mrd. Euro bei der Forschungsférderung um
fast das Doppelte iiber dem Niveau des Jahres 2009. Gleiches gilt flir die Geld-
leistungsgesetze (2009: 12,4 Mrd. Euro; 2017: 24,7 Mrd. Euro). Die Kompensati-
onszahlungen an die Lénder wegen der Beendigung der Finanzhilfen zur Sozialen
Wohnraumférderung im Jahr 2007 wurden ebenfalls aufgestockt. Die Ergebnisse
der Féderalismusreform werden damit zumindest in den Bereichen Forschungs-
férderung und Wohnungsbau zuriickgedreht. Neben diesen Ausgaben aus dem
Bundeshaushalt hat der Bund (ber Jahre diverse Umsatzsteuerzuweisungen (ber
das Finanzausgleichsgesetz immer weiter aufgestockt. Diese sind fiir Parlament
und Offentlichkeit kaum nachvollziehbar. Zudem ist die Neuordnung der Bund-
Ldnder-Finanzbeziehungen bislang immer noch nicht abschlieBend verhandelt.
Der Bundesrechnungshof setzt sich nach wie vor fir eine stdrkere Entflechtung
der Aufgaben und Ausgaben ein. Hierzu hat er zahlreiche Vorschlége und Emp-
fehlungen u. a. flir die Bereiche BundesfernstraBen, Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende, Bildung und Forschung, Regionalisierung, Finanzhilfen sowie Steuern
vorgelegt. Zudem sollte die Bundesregierung den Deutschen Bundestag friiher
und umfassend (ber die Beratungen mit den Landern informieren. Es bleibt zu
hoffen, dass Bund und Lénder zu Ergebnissen kommen, die mehr Transparenz im
féderalen Zusammenwirken schaffen und die finanzielle Eigenverantwortung der
staatlichen Ebenen stdrken.

Die verfassungsrechtlichen Vorgaben fiir die strukturelle Nettokreditaufnahme
werden im Finanzplan (bertroffen. Allerdings ist die ,Schwarze Null" des Haus-
haltsabschlusses 2015 finanzwirtschaftlich gesehen ,rot eingefédrbt": Im Haus-
haltsentwurf 2017 kann der Haushaltsausgleich ohne Neuverschuldung nur durch
die Entnahme von 6,7 Mrd. Euro aus der im Haushalt 2015 gebildeten Riicklage
erreicht werden. Die flr die Schuldenregel relevante Kreditaufnahme bleibt im
Finanzplanungszeitraum zwar deutlich unter der zuldssigen Obergrenze. Der Fi-
nanzierungsiberschuss im Haushaltsabschluss 2015 von 11,8 Mrd. Euro wandelt
sich aber in den Jahren 2016 und 2017 zu einem Finanzierungsdefizit von 6,4
bzw. 7,0 Mrd. Euro. Im Jahr 2018 ist zur Erreichung des Haushaltsausgleichs eine
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Globale Minderausgabe von 4,9 Mrd. Euro eingestellt, die bei der ndchsten Haus-
haltsaufstellung noch durch geeignete SparmaBnahmen konkretisiert werden
muss.

Der eingeplante Sicherheitsabstand zur strukturellen Neuverschuldungsgrenze
(0,35 % des Bruttoinlandsprodukts) ist der finanzwirtschaftlich richtige Weg, um
negative Haushaltsentwicklungen und neue Herausforderungen im Einklang mit
der Schuldenregel auffangen zu kénnen. Positiv zu bewerten ist in diesem Zu-
sammenhang, dass bei der Haushaltsplanung entsprechend einer Empfehlung
des Bundesrechnungshofes der absehbare Mittelabfluss aus den Sondervermo-
gen in die Berechnung der flir die Schuldenregel relevanten strukturellen Netto-
kreditaufnahme einbezogen wird.

Seit dem Bundeshaushalt 2012 werden der Regierungsentwurf flir den Bundes-
haushalt und der Finanzplan im Top-Down-Verfahren aufgestellt. Die im Haus-
haltsaufstellungsverfahren 2016 eingeflihrten themenbezogenen Haushaltsanaly-
sen werden mit den finanzwirtschaftlich relevanten Themen ,Wohnungswesen"
sowie ,Energiewende und Klimaschutz" fortgefiihrt. Der Bundesrechnungshof
wird die Haushaltsanalysen weiterhin unterstiitzen.

Die Ausgabenseite des Bundeshaushalts ist ungeachtet der giinstigen gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung nach wie vor durch die Sozialausgaben geprdgt. Auf
sie entfallen nach dem Haushaltsentwurf 2017 mit 171 Mrd. Euro 52 % des Haus-
haltsvolumens. Die Sozialausgabenquote liegt damit wieder auf dem Niveau der
~Krisenjahre" 2009 und 2010. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums sollen
die Sozialausgaben (iberproportional auf 187 Mrd. Euro steigen. Ausgabenstei-
gernd wirken sich neben den demografisch bedingten Leistungen die filichtlings-
bezogenen Aufwendungen aus. Der Anteil der Investitionen am Haushaltsvolu-
men (2017: 33,3 Mrd. Euro) wird auf einem vergleichsweise niedrigen Niveau von
10 % verharren.

Die Ausgaben des Bundes fir die Alterssicherungssysteme belaufen sich auf

116 Mrd. Euro. Darin enthalten sind die Ausgaben flir die Versorgungsempfange-
rinnen und -empfédnger der Bundesverwaltung sowie der ehemaligen Sonderver-
mdgen Bahn und Post. Der Hauptteil entfallt auf die Leistungen des Bundes an
die Rentenversicherung. Im Finanzplan sind bis zu 29 % (2020) der jéhrlichen
Gesamtausgaben hierfiir vorgesehen - eine fast dreimal so hohe Quote wie fiir
Investitionen.

Die stabile Lage auf dem Arbeitsmarkt hat in den letzten Jahren sowohl den Bun-
deshaushalt als auch den Haushalt der Bundesagentur flir Arbeit entlastet. Im Fi-
nanzplanungszeitraum rechnet die Bundesregierung allerdings mit steigenden
Ausgaben, nicht zuletzt wegen zusétzlicher Aufwendungen flir die soziale Absi-
cherung und die Integration von Flichtlingen in den Arbeitsmarkt.

Aus dem Bundeshaushalt flieBen in erheblichem Umfang Zuschiisse (iber den Ge-

sundheitsfonds an die Gesetzliche Krankenversicherung, die nach dem Haus-
haltsbegleitgesetz 2014 in den Haushalten 2014 und 2015 gekdiirzt wurden. Die
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zum Teil deutlichen Ausgabensteigerungen in der Krankenversorgung (Arzneimit-
tel, Krankenhduser) konnten in den letzten Jahren durch ebenfalls steigende Ein-
nahmen weitgehend aufgefangen werden. Ohne KostensenkungsmalBnahmen
dirften sich aber der Finanzbedarf und damit der Finanzierungsdruck auf den
Bundeshaushalt mittelfristig weiter erhéhen.

Die Zinsausgaben werden sich gegentiber den bisherigen Finanzplanungen noch-
mals verringern. Die Entlastungen gegeniber friiheren Finanzplanungen summie-
ren sich im Zeitraum 2014 bis 2019 auf fast 104 Mrd. Euro. Der Bundeshaushalt
profitiert weiterhin von den historisch ginstigen Refinanzierungsbedingungen.
Die Zinssteuerquote — also der Anteil der Steuereinnahmen, der fir Zinsausga-
ben bendtigt wird - soll weiter sinken: bis zum Jahr 2019 auf unter 6 %. Das
wére der niedrigste Stand seit 40 Jahren (1976). Sollten allerdings die Zinsséatze
an den Kreditméarkten wieder steigen, wiirde dies bei jahrlichen Bruttokreditauf-
nahmen von rund 190 Mrd. Euro relativ schnell und splrbar auf die Zinslast im
Bundeshaushalt durchschlagen.

Nach der Steuerschédtzung vom Mai 2016 wird mit einem weiter wachsenden
Steuervolumen fiir alle 6ffentlichen Haushalte gerechnet. Flir den Bund sollen die
Steuereinnahmen bis zum Jahr 2020 um jéhrlich 3 % bis fast 5 % steigen. Die
volkswirtschaftliche Steuerquote erhéht sich demgegeniiber nur leicht. Flir den
Bund liegt sie zum Ende des Finanzplanungszeitraums mit 9,5 % des Bruttoin-
landsprodukts nur knapp Uber dem Niveau des Jahres 2008 und noch unterhalb
der Steuerquoten von Mitte der 1990er-Jahre (z. B. 1995: 9,9 % des Bruttoin-
landsprodukts). Fiir eine Finanztransaktionssteuer sind im Finanzplan weiterhin
keine Einnahmen veranschlagt, da ihre europaweite Einfliihrung ungewiss ist.

Im vertikalen Finanzausgleich leistet der Bund aus seinem Steueraufkommen
hohe Zuweisungen vor allem als Aufbauhilfen an die neuen Lénder und das Land
Berlin. Diese bis zum Jahr 2019 vorgesehenen Sonderbedarfs-Bundesergén-
zungszuweisungen sind degressiv ausgestaltet. Die frei werdenden Mittel werden
im Finanzplan an anderer Stelle eingesetzt. Der Umfang der Leistungen des
Bundes im Finanzausgleich ab dem Jahr 2020 muss bei der Neuregelung der
Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen festgelegt werden. Die finanziellen Spielrdume
des Bundes hierflir sind angesichts der beschriebenen Herausforderungen
begrenzt.

Die Verschuldung des Bundes einschlieBlich seiner Extrahaushalte wird zum
Jahresende 2016 voraussichtlich bei rund 1,23 Billionen Euro liegen. Sie ist damit
seit dem Jahr 2014 riickldufig. Fiir den Aufwuchs in den Vorjahren waren (ber-
wiegend die Schulden verantwortlich, die der Bund von der Kreditwirtschaft zur
Bewéltigung der Finanzmarktkrise dbernommen hat. In welchem Umfang dies
den Schuldenstand dauerhaft erh6hen wird, wird erst feststehen, wenn alle
UnterstitzungsmaBnahmen abgewickelt sind.

AuBer den im Haushaltsgesetz enthaltenen Gewéhrleistungserméachtigungen

stellt der Bund Garantien fir HilfsmaBnahmen zugunsten einiger Lander des Eu-
roraums durch seine Beteiligung an dem europdischen Rettungsschirm zur Verfii-
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gung. Es hdngt von der Entwicklung der européischen Staatsschuldenkrise ab, ob
hieraus bislang nicht eingeplante Belastungen auf den Bundeshaushalt durch-
schlagen.

Die europédischen Regelwerke des Stabilitdts- und Wachstumspakts sowie des
Fiskalvertrags sollen tragfdhige offentliche Finanzen und Strukturreformen in den
EU-Mitgliedstaaten unterstiitzen. Nach Feststellungen des Europédischen Rech-
nungshofes sind die Vorschriften zwar sehr umfanglich, an ihrer konsequenten
Umsetzung mangelt es aber. Die 6ffentlichen Haushalte Deutschlands unter-
schreiten beim strukturellen Defizit seit dem Jahr 2012 die europdische Vorgabe
eines mittelfristigen Ziels von 0,5 % des Bruttoinlandsprodukts. Dies gilt auf
Grundlage der aktuellen Projektionen auch fir den Zeitraum der mittelfristigen
Finanzplanung. Deutschland gehért damit zu den Landern mit dem besten 6ffent-
lichen Finanzierungssaldo innerhalb der 28 EUMitgliedstaaten. Die Schulden-
standsquote ist riickldufig und soll zum Ende des Finanzplanungszeitraums
(2020) erstmals nach fast 20 Jahren wieder den Referenzwert von 60 % des
Bruttoinlandsprodukts unterschreiten. Diese glinstige Entwicklung beruht aller-
dings zum Teil auf der Revision der Berechnungen des Bruttoinlandsprodukts
nach dem Europdischen System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
(ESVG 2010). Hierdurch vermindern sich die jéhrlichen Schuldenstandsquoten um
rund zwei Prozentpunkte. Unabhdngig davon ist der weitere Abbau der Schulden-
qguote der richtige Weg, um die offentlichen Haushalte von Bund, Léndern und
Gemeinden handlungsfédhig zu halten.

2.1 Haushaltseckwerte bis 2020

Die Eckwerte des Haushaltsentwurfs 2017 und des Finanzplans bis zum Jahr
2020 beruhen auf der Frihjahrsprojektion der Bundesregierung zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung in Deutschland vom April 2016. Fur das Bruttoinlands-
produkt (BIP) erwartet sie jahresdurchschnittlich einen preisbereinigten Anstieg
von 1,7 % im Jahr 2016 und 1,5 % im Jahr 2017. In dieser GroBenordnung soll
das BIP auch bis zum Jahr 2020 steigen. Die méglichen Folgen eines Austritts des
Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union sind hier allerdings noch
nicht berticksichtigt. Auf dem Arbeitsmarkt rechnet die Bundesregierung mit ei-
ner weiteren Zunahme der Zahl der Erwerbstatigen. Bei der Arbeitslosigkeit wird
flr das Jahr 2016 ein Rickgang auf 2,75 Millionen Personen erwartet. Flr das
Jahr 2017 wird ein leichter Anstieg der Arbeitslosigkeit durch die Integration von
Flichtlingen in den Arbeitsmarkt prognostiziert. Diese Rahmendaten bilden die
Grundlage fir den Haushaltsentwurf 2017 und den Finanzplan bis 2020.

1 Quellen fur Ist-Ergebnisse bis einschlieBlich des Haushaltsjahres 2015 sowie fiir Sollzahlen ab dem
Haushaltsjahr 2016 (soweit nicht gesondert aufgefiihrt): Haushalts- und Vermégensrechnungen bis
2015, Haushaltsentwurf 2017 (Bundestagsdrucksache 18/9200), Finanzplan des Bundes 2016 bis 2020
(Bundestagsdrucksache 18/9201), Finanzbericht 2017 des BMF vom 12. August 2016.
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2.1.1 Haushaltsentwurf 2017

Im Entwurf des Bundeshaushalts 2017 sind Gesamtausgaben von 328,7 Mrd.
Euro veranschlagt (vgl. Abbildung 2.1). Gegenlber dem Haushalts-Soll 2016
(316,9 Mrd. Euro) steigen die Ausgaben um 11,8 Mrd. Euro oder 3,7 %. Damit
weist der Haushaltsentwurf 2017 erneut deutliche Mehrausgaben gegenliber dem
Vorjahr aus, nachdem bereits der Haushalt 2016 um 17,6 Mrd. Euro (5,9 %) ge-
geniber dem Haushaltsergebnis 2015 (ohne Einbeziehung der Zuflihrung an die
Ricklage) gestiegen ist.

Die Mehrausgaben gegenliber dem Soll 2016 erstrecken sich Uber fast alle Einzel-
plane; die groBten Steigerungen (lber 300 Mio. Euro) weisen die nachfolgenden
Einzelplane aus:

Einzelplan 06 (Inneres): 537 Mio. Euro
Einzelplan 10 (Erndhrung und Landwirtschaft): 301 Mio. Euro
Einzelplan 11 (Arbeit und Soziales): 8 725 Mio. Euro
Einzelplan 12 (Verkehr und digitale Infrastruktur): 2 249 Mio. Euro
Einzelplan 14 (Verteidigung): 2 324 Mio. Euro
Einzelplan 15 (Gesundheit): 523 Mio. Euro
Einzelplan 16 (Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit): 911 Mio. Euro
Einzelplan 23 (Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung): 580 Mio. Euro
Einzelplan 30 (Bildung und Forschung): 1 157 Mio. Euro.
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Minderausgaben gegenliber dem Vorjahr entstehen im Wesentlichen nur im
Einzelplan 32 (Bundesschuld). Die dort veranschlagten Zinsausgaben sinken
gegeniuber dem Soll 2016 um 4,5 Mrd. Euro.

Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen Abbildung 2.1
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Erlduterung:
Einnahmen ohne solche aus Krediten vom Kreditmarkt, Entnahmen aus Riicklagen und Miinzeinnahmen; Ausgaben

ohne solche zur Schuldentilgung am Kreditmarkt und Zufiihrungen an Rucklagen.

Vergleicht man den Haushaltsentwurf 2017 mit dem von der Wirtschafts- und
Finanzmarktkrise beeinflussten Haushalt 2009, so ergibt sich ein Aufwuchs der
Gesamtausgaben von durchschnittlich jahrlich 1,5 % bzw. 12,5 % Uber den ge-
samten Zeitraum (vgl. Tabelle 2.1). Diese maBvolle Steigerung ist allerdings aus-
schlieBlich der weiterhin fiir den Bund duBerst glinstigen Entwicklung des Schul-
dendienstes sowie der konjunkturellen Erholung am Arbeitsmarkt zu verdanken.
Dies hat sich in ricklaufigen Zins- und Arbeitsmarktausgaben niedergeschlagen.
Die Ausgaben in den Ubrigen Politikfeldern sind hingegen kraftig gestiegen — um
durchschnittlich jahrlich 3,3 % bzw. insgesamt 29,1 % seit dem Jahr 2009 (vgl.
Tabelle 2.1). Die Ausgabenpolitik ist also nach wie vor expansiv ausgerichtet.
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Entwicklung der Gesamtausgaben Tabelle 2.1

s Joooo oo oons J ooia J ooss J aone Jaoss Jaoss oo |

1 | s
Gesamtausgaben (in Mrd. Euro)? 292,3 303,7 29,2 3068 3078 2955 2993 3169 | 328,7
Veranderungsrate (in %) 3,5 3,9 =25 3,6 0,3 -4,0 13 5,9 3,7
Verénderung 2017 zu 2009 12,5
Veranderung 2017 zu 2009/Jahr 15
Gesamtausgaben ohne Ausgaben fiir Zinsen
(in Mrd. Euro) 2542 2706 2634 2763 2765 2696 2782 293,1 | 3094
Verénderungsrate (in %) 5,0 6,5 =-2,7 4,9 0,1 -2,5 3,2 54 5,6
Veranderung 2017 zu 2009 21,7
Veranderung 2017 zu 2009/Jahr 2,5
Gesamtausgaben ohne Ausgaben fiir Zinsen und
Arbeitsmarkt (in Mrd. Euro) 2099 2211 221,8 2368 2438 2371 2443 258,4 | 271,0
Verénderungsrate (in %) 54 53 0,3 6,8 3,0 -2,7 3,0 58 49
Veranderung 2017 zu 2009 29,1
Verénderung 2017 zu 2009/Jahr 3,3

Erlduterung:
a 2015: Ausgaben einschlieBlich Zufiihrung an Ricklage: 311,4 Mrd. Euro.

Die Einnahmen im Haushaltsentwurf 2017 - ohne Minzeinnahmen und Entnahme
aus der Ricklage - betragen 321,7 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 2.1). Darin enthal-
ten sind Steuereinnahmen von 301,8 Mrd. Euro. Diese steigen gegentiber dem
Soll 2016 (288,1 Mrd. Euro) um 4,8 %. Die Entwicklung seit der Wirtschafts- und
Finanzmarktkrise ist bemerkenswert: Die im zweiten ,Krisenhaushaltsjahr 2010"
erzielten Steuereinnahmen von 226,2 Mrd. Euro werden nach dem Haushaltsent-
wurf 2017 um 75,5 Mrd. Euro - d. h. um ein Drittel (+33,4 %) - Ubertroffen.

Im Haushaltsentwurf 2017 ist wie in den Haushalten 20142 bis 2016 keine Netto-
kreditaufnahme notwendig, um den Haushalt auszugleichen. Das Finanzierungs-
defizit betragt 7,0 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 2.2). Es wird durch die Mliinzeinnah-
men (0,3 Mrd. Euro) sowie einer Entnahme aus der Riicklage (6,7 Mrd. Euro)
gedeckt. Diese Ricklage wurde im Haushaltsjahr 2015 gebildet, um Belastungen
im Zusammenhang mit der Aufnahme und Unterbringung von Asylsuchenden und
Flichtlingen in den Folgehaushalten teilweise finanzieren zu kénnen. Sie wurde
aus Haushaltsliberschiissen des Jahres 2015 (12,1 Mrd. Euro)® sowie im Frihjahr

2  Der Haushalt 2014 wies im Soll eine Nettokreditaufnahme von 6,5 Mrd. Euro auf, auf die im Haushaltsvoll-
zug nicht zuriickgegriffen werden musste.

3  Der Finanzierungssaldo lag bei 11,8 Mrd. Euro, da von den Haushaltsiberschiissen die Mliinzeinnahmen
von 0,3 Mrd. Euro abzuziehen waren.
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2016 aus einem Anteil des Bundes am Bundesbankgewinn 2015 (0,7 Mrd. Euro)
gespeist. Nachdem bereits im Haushalt 2016 eine Entnahme von 6,1 Mrd. Euro
veranschlagt ist, soll der verbliebene Ricklagenbetrag von 6,7 Mrd. Euro zum
Haushaltsausgleich 2017 herangezogen werden.

Entwicklung des Finanzierungssaldos Abbildung 2.2
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2.1.2 Sondervermdgen

Seit dem Jahr 2007 ist eine Reihe neuer Sondervermdgen errichtet worden

(vgl. Nr. 1.12). Sie werden auBerhalb des Bundeshaushalts veranschlagt. Finanz-
wirtschaftlich und haushaltsrechtlich relevante Aspekte weisen insbesondere
folgende Sondervermdgen auf:

(1) Im Wirtschaftsplan des zu Jahresbeginn 2011 errichteten Sondervermégens
~Energie- und Klimafonds" (EKF) sind fur das Jahr 2017 3,4 Mrd. Euro veran-
schlagt. Seit dem Haushaltsjahr 2014 erhalt der EKF Zuweisungen aus dem
Bundeshaushalt.* Im Haushaltsentwurf 2017 steigen diese auf 877 Mio. Euro,
das sind rund 25 % der vorgesehenen Ausgaben des EKF. Diese Zuweisung

4  Die Moglichkeit einer ergdnzenden Haushaltsfinanzierung des EKF ist in § 4 Absatz 3 EKFG vorgesehen.
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ist notwendig, um die Finanzierung der verschiedenen Férderprogramme des
EKF sicherzustellen. Anders als urspriinglich geplant reichen die Einnahmen
aus der Versteigerung von Berechtigungen zur Emission von Treibhausgasen
hierflir nicht aus. Zudem werden die Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt
an den EKF deutlich ansteigen und nach dem Finanzplan im Jahr 2019 bereits
3,3 Mrd. Euro erreichen. Das wird fast dreimal so viel sein wie die geschatz-
ten Einnahmen aus dem Emissionsrechtehandel (2019: 1,2 Mrd. Euro). Ange-
sichts der auf Dauer angelegten hohen Haushaltsfinanzierung halt es der
Bundesrechnungshof fiir geboten, die von ihm schon mehrfach empfohlene
Rickverlagerung der vom EKF finanzierten Aufgaben in den Bundeshaushalt
ins Auge zu fassen. Dies wirde den Haushaltsgrundsatzen der Einheit, Voll-
standigkeit und Klarheit entsprechen.

Die Bundesregierung halt ungeachtet des dauerhaften und auch steigenden
Bedarfs von Zuweisungen aus dem Bundeshaushalt am EKF fest. Das Son-
dervermdgen ermdgliche einen sichtbaren, transparenten und nachvollzieh-
baren Nachweis der Einnahmen und Ausgaben flr die Energiewende- und Kili-
maschutzprogramme der Bundesregierung. Die Veranschlagung von
Bundeszuweisungen gewahrleiste flir die bewirtschaftenden Ressorts groBt-
maogliche Planungssicherheit bei der Umsetzung der Programme.

Die Sondervermdgen ,Kinderbetreuungsausbau®, ,Aufbauhilfe® und ,Kommu-

nalinvestitionsférderungsfonds® erhielten bzw. erhalten folgende Zuweisun-

gen aus dem Bundeshaushalt:

= Kinderbetreuungsausbau: Finanzhilfen zugunsten von drei Investitionspro-
grammen fir den Zeitraum 2008 bis 2018 (insgesamt rund 3,3 Mrd.
Euro);>

= Aufbauhilfefonds: 8,0 Mrd. Euro im Haushalt 2013, wovon 1,75 Mrd. Euro
wieder vereinnahmt werden: 0,25 Mrd. Euro im Haushalt 2015 (Ist) und
1,5 Mrd. Euro im Haushalt 2016 (Soll) sowie

= Kommunalinvestitionsforderungsfonds: 3,5 Mrd. Euro im Haushalt 2015
(Erster Nachtrag).

Die Zuweisungen an diese Sondervermégen sind in den Haushaltsrechnungen
als tatsachlich geleistete — die Nettokreditaufnahme (NKA) erhéhende - Aus-
gaben gebucht worden, obwohl die Ausgaben zum Teil erst Jahre spater fallig
werden. So sind im Haushaltsentwurf 2017 als kassenwirksame, aber ,nicht
NKA-relevante"™ Kreditaufnahme zur Finanzierung von Auszahlungen aus die-
sen Sondervermdgen einschlieBlich einer vorgesehenen Ricklagenentnahme
beim EKF (1,2 Mrd. Euro) zusammen rund 3,5 Mrd. Euro vorgesehen.® Wer-
den die Mittel — wie im Falle des Aufbauhilfefonds - teilweise nicht bendtigt
und in spateren Haushaltsjahren wieder im Bundeshaushalt vereinnahmt, ist
die in der Haushaltsrechnung gebuchte ,Ist-Ausgabe™ (beim Aufbauhilfe-
fonds: 8,0 Mrd. Euro in der Haushaltsrechnung 2013) Gberhdht.

5

6

Darliber hinaus beteiligt sich der Bund durch Abgabe von Umsatzsteueranteilen in steigendem MaBe
an den Betriebskosten der Kinderbetreuung (vgl. Tabelle 2.3).
Vgl. Entwurf Haushaltsgesetz 2017, Gesamtplan Teil IV: Kreditfinanzierungsplan.
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Zwischen der Veranschlagung im Bundeshaushalt sowie dem tatsachlichen
kassenmaBigen Bedarf in den Sondervermdgen vergehen nicht selten mehre-
re Jahre (Bsp.: Kommunalinvestitionsférderungsfonds). Dies beeintrachtigt
den Grundsatz der Falligkeit (§ 11 Absatz 2 BHO). Zudem wird der Grundsatz
der Jahrlichkeit beeintrachtigt, denn die Bundesmittel werden nicht dem
Haushaltsjahr zugeordnet, in dem sie aus den Sondervermdgen abflieBen und
damit fir den Bund kreditrelevant werden. Auch der Haushaltsabschluss wird
komplizierter: So muss in der Haushaltsrechnung die zulassige Kreditaufnah-
me nach der Schuldenregel um die tatsachlich aus den oben genannten Son-
dervermdgen abgeflossenen Ausgaben korrigiert werden.” Bei spateren Riick-
flissen wie im Falle des oben erwahnten Aufbauhilfefonds ist eine Korrektur
gar nicht mehr maoglich. Vor diesem Hintergrund halt der Bundesrechnungs-
hof an seiner Empfehlung fest, auf ,Umwegdfinanzierungen™ iber Nebenhaus-
halte zu verzichten und die erforderlichen Mittel als Ausgabe- oder Verpflich-
tungsermachtigungen im Bundeshaushalt zu veranschlagen. Damit wirde
auch die Wahrnehmung des parlamentarischen Budgetrechts bei den jahrli-
chen Haushaltsberatungen gestarkt.

2.1.3 Finanzplan bis 2020

Nach dem Finanzplan sollen die Gesamtausgaben in den Haushaltsjahren 2018
und 2019 auf 331,1 Mrd. Euro bzw. 343,3 Mrd. Euro steigen. Fir das Haushalts-
jahr 2020 sind 349,3 Mrd. Euro vorgesehen. Der Ausgabenzuwachs von 2017 bis
2020 von 20,6 Mrd. Euro entfallt vor allem auf die Einzelplane 11 (Arbeit und So-
ziales: +15,9 Mrd. Euro), 14 (Verteidigung: +2,6 Mrd. Euro), sowie 60 (Allgemeine
Finanzverwaltung: +3,4 Mrd. Euro).

Auf der Einnahmenseite bildet die Steuerschatzung vom Mai 2016 die Planungs-
basis flr die Steuereinnahmen. Der Anstieg der Steuereinnahmen seit dem Jahr
2010 soll sich fortsetzen. Insgesamt wird flir den Zeitraum 2017 bis 2020 mit ei-
nem Zuwachs um 37,6 Mrd. Euro bzw. 12,5 % von 301,8 Mrd. Euro auf

339,4 Mrd. Euro gerechnet.

2.1.4 Vergleich zum bisherigen Finanzplan

Mit Blick auf den bisherigen Finanzplan gleichen sich die Belastungen und Entlas-
tungen im Zeitraum 2017 bis 2019 aus. Im Ergebnis sind weiterhin keine neuen
Kredite zum Haushaltsausgleich vorgesehen.

2.1.4.1 Belastungen gegenilber bisherigem Finanzplan
Auf der Ausgabenseite verzeichnen fast alle Einzelplanplafonds Mehrausgaben
gegeniuber dem bisherigen Finanzplan (vgl. Tabelle 2.2):

7  Vgl. Haushaltsrechnung 2015 Nr. 2.1: Berechnung der zuldssigen Kreditaufnahme nach § 5 des Gesetzes
zur Ausfiihrung von (Artikel 115-Gesetz) sowie der Verordnung Uber das Verfahren zur Bestimmung der
Konjunkturkomponente nach § 5 des Artikel 115-Gesetzes, Pos. 4b bis 4d.
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Veranderungen gegenulber bisherigem Finanzplan?

Tabelle 2.2

Haushaltsentwurf 2017/neuer Finanzplan n m

Nettokreditaufnahme nach bisherigem Finanzplan 0,0 0,0 0,0
Nettokreditaufnahme nach neuem Finanzplan 0,0 0,0 0,0
Differenz 0,0 0,0 0,0
Belastungen gegeniiber bisherigem Finanzplan 14,4 16,5 17,9
Mehrausgaben gegeniiber bisherigem Finanzplan 13,9 16,2 17,9
darunter:

Einzelplan 04 0,2 0,1 0,2
Einzelplan 05 0,4 0,5 0,3
Einzelplan 06 L5 15 15
Einzelplan 08 0,3 0,3 0,2
Einzelplan 09 0,2 0,1 0,1
Einzelplan 10 0,3 0,1 0,2
Einzelplan 11 5,7 7,3 7,5
Einzelplan 12 19 2,3 2,4
Einzelplan 14 1,7 18 2,7
Einzelplan 16 13 14 14
Einzelplan 17 0,0 0,2 0,3
Einzelplan 23 0,4 0,4 0,4
Einzelplan 60 (2017, 2018: Minderausgaben) 0,7
Ubrige Einzelplane 0,1
Mindereinnahmen gegeniiber bisherigem Finanzplan 0,5 0,3 0,0
Einzelplan 60 (héhere Globale Mindereinnahmen 2017, 2018) 0,5 0,3

Entlastungen gegeniiber bisherigem Finanzplan 14,4 16,5 17,9
Minderausgaben gegeniiber bisherigem Finanzplan 4,0 11,4 79
Einzelplan 32 (im Wesentlichen bei Zinsausgaben: 17,4 Mrd. Euro) 3,3 6,3 7,9
Einzelplan 60 (2018: hohe Globale Minderausgabe) 0,7 51

Mehreinnahmen gegeniiber bisherigem Finanzplan 10,4 51 10,0
Einzelplan 60 (Steuermehreinnahmen) 2,7 3,3 4,1
Einzelplan 60 (geringere Globale Mindereinnahme) 3,5
Einzelplan 60 (Entnahme aus Ricklage) 6,7

Ubrige Einzelplane 1,0 1,8 2,4

Erlduterung:
a Abweichungen ab 0,1 Mrd. Euro; Rundungsdifferenzen méglich.
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(1) Die nominal héchsten Ausgabensteigerungen gegentliber der alten Finanzpla-
nung betreffen die Bereiche der Sozialleistungen, der Infrastruktur sowie der
inneren und auBeren Sicherheit: Betroffen sind die Einzelplane 06 (Inneres),
11 (Arbeit und Soziales), 12 (Verkehr und digitale Infrastruktur), 14 (Vertei-
digung) sowie 16 (Umwelt und Bau).

(2) Einige Einzelplane - wie insbesondere der Einzelplan 30 (Bildung und For-
schung) - weisen nur geringe oder keine Steigerungen aus. So wurde der
Einzelplan 30 bereits im Aufstellungsverfahren 2015 als Folge der Umsetzung
der sogenannten prioritdren MaBnahmen des Koalitionsvertrages heraufge-
setzt.®

(3) Auf der Einnahmenseite ergeben sich gegenliber dem bisherigen Finanzplan
nur Belastungen durch erhdhte Globale Mindereinnahmen in den Haushalten
2017 und 2018.

2.1.4.2 Entlastungen gegentiber bisherigem Finanzplan
Entlastungen gegeniber dem bisherigen Finanzplan entstehen vor allem in
folgenden Bereichen (vgl. Tabelle 2.2):

(1) Im Einzelplan 32 (Bundesschuld) werden erneut die Schatzansatze fir die
Zinsausgaben um insgesamt 17,4 Mrd. Euro flr den Zeitraum 2017 bis 2019
herabgesetzt, nachdem sie bereits in den vorangegangenen Jahren mehrfach
deutlich abgesenkt worden sind. Fir den Haushaltsentwurf 2017 betragt die
Entlastung 3,1 Mrd. Euro gegenliber dem bisherigen Finanzplan sowie
0,2 Mrd. Euro bei den Gewahrleistungsausgaben.

(2) Die von der Mai-Steuerschatzung ibernommenen Steuereinnahmeschatzun-
gen sind um insgesamt rund 10 Mrd. Euro héher als im alten Finanzplan.

(3) Im bisherigen Finanzplan war die Ricklage noch nicht enthalten; die im Haus-
haltsentwurf 2017 veranschlagte Enthahme von 6,7 Mrd. Euro hat daher Ent-
lastungswirkung.

(4) Zudem wird die im bisherigen Finanzplan als Haushaltsvorsorge flir das Jahr
2019 ausgebrachte Globale Mindereinnahme um 3,5 Mrd. Euro verringert.

(5) AuBerdem werden die in verschiedenen Einzelplanen veranschlagten Ansatze
zu den sonstigen Einnahmen (insbesondere die erwarteten Einnahmen aus
der Lkw-Maut) gegeniiber dem bisherigen Finanzplan heraufgesetzt.

Insbesondere wegen der gegenlber der alten Finanzplanung nochmals abge-
senkten Zinsausgaben sowie - in geringerem Umfang - der oben angefiihrten
weiteren Entlastungen kdénnen die z. T. deutlichen Mehrausgaben ohne zusatzli-
che Neuverschuldung vollstandig kompensiert werden. AuBerhalb des Einzel-

8 Bemerkungen 2014, Bundestagsdrucksache 18/3300 Nr. 2.1.2.2.
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plans 32 (Bundesschuld) verzeichnet der Bundeshaushalt damit nicht nur im
Vergleich zu den friheren Haushaltsjahren (vgl. Tabelle 2.1), sondern auch im
Vergleich zu den letzten Finanzplénen deutliche Aufwichse.

2.1.5 Finanzwirtschaftliche Herausforderungen

Die in den letztjahrigen Bemerkungen vom Bundesrechnungshof beschriebenen
mittel- und langfristigen finanzwirtschaftlichen Herausforderungen fir den Bun-
deshaushalt setzen sich fort. Zu den Lasten im Zusammenhang mit der demo-
grafischen Entwicklung, der Infrastruktur, den Bund-Lander-Finanzbeziehungen
und den Auswirkungen der europaischen Staatsschuldenkrise treten verstarkt
Leistungen des Bundes flir Asylsuchende und Fliichtlinge sowie zur Bekampfung
von Fluchtursachen hinzu.

2.1.5.1 Demografischer Wandel

Die demografische Entwicklung bildet eine der zentralen gesellschaftlichen Her-
ausforderungen in Deutschland. Der im Februar 2016 veroéffentlichte vierte Be-
richt des BMF zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen® weist Modellrechnun-
gen aus, die von einem Konsolidierungsbedarf zwischen 1,2 % und 3,8 % des BIP
ausgehen. Die andauernde Niedrigzinsphase wirkt sich mittel- und langfristig ne-
gativ auf die Renditen der privaten Altersvorsorge aus. Hierdurch kénnten sich
die Folgen der demografischen Entwicklung fir die 6ffentlichen Haushalte ver-
scharfen. Aktuell zeigen sich die Tragfahigkeitsrisiken vor allem im Bereich der
Leistungen des Bundes an die Rentenversicherung.® Dort muss nach dem gel-
tenden Finanzplan bereits mittelfristig mit Gberproportionalen Ausgabensteige-
rungen gerechnet werden (vgl. Nr. 2.4.3). Die Bundesleistungen sollen von der-
zeit 86,7 Mrd. Euro im Haushalt 2016 auf Gber 100 Mrd. Euro im letzten
Finanzplanungsjahr 2020 steigen. Dies ist ein Aufwuchs von 16,1 %, wahrend die
Gesamtausgaben im Bundeshaushalt ,nur™ um 10,2 % steigen sollen. Ausgaben-
verscharfend wirkt hier das im Jahr 2014 auf den Weg gebrachte Rentenpaket
mit der sogenannten Mitterrente und der Rente ab 63. Demgegenlber bleiben
die Ubrigen Alterssicherungsausgaben, insbesondere fir die Pensionssysteme
des Bundes (vgl. Nr. 2.4.2), auch Uber den Finanzplanungszeitraum hinaus relativ
stabil.t!

2.1.5.2 Infrastruktur

Nach dem Haushaltsentwurf 2017 und dem Finanzplan bis zum Jahr 2020 wird
sich der Haushaltsanteil der investiven Ausgaben in der GréBenordnung von
10 % bewegen, wenn man vom letzten Finanzplanungsjahr (8,8 %)!? absieht.

9  Vierter Bericht zur Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen, Stand Februar 2016; Herausgeber:
Bundesministerium der Finanzen (www.tragfaehigkeit.de).

10 Zu den langerfristigen Herausforderungen: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht August 2016,
Berichtsteil Offentliche Finanzen, Rentenversicherung, S. 68-78.

11 Finanzplan des Bundes bis 2020 (Bundestagsdrucksache 18/9201), Tabelle 15: Versorgungsausgaben des
Bundes bis 2050.

12 Der Rickgang bei den investiven Ausgaben 2020 ist dadurch bedingt, dass keine Entflechtungsmittel
(2019: 3,1 Mrd. Euro) mehr veranschlagt sind.
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Das entspricht etwa dem Niveau der letzten 20 Jahre (9,7 %). Die Mittel flr Ver-
kehrsinvestitionen (StraBe, Schiene, WasserstraBe, Kombinierter Verkehr) sollen
einschlieBlich der Mittel aus dem Zukunftsinvestitionsprogramm 2016 bis 2018
bei 12,8 Mrd. Euro liegen (2016: 12,3 Mrd. Euro). Ungeachtet des leichten
Anstiegs hat der Bundesrechnungshof bereits im letzten Jahr festgestellt, dass
erhebliche zusatzliche finanzielle Anstrengungen erforderlich sein werden. Der
Erhaltungszustand wichtiger Verkehrstrager wie der Bundesautobahnen muss
nachhaltig verbessert und den wachsenden verkehrstechnischen Anforderungen
angepasst werden.'* Uberlegungen, die éffentlichen Ausgaben durch private Fi-
nanzierungsbeitrdage zu erganzen, dirften unter finanzwirtschaftlichen und haus-
haltsrechtlichen Aspekten eher kontraproduktiv sein, wenn sie mit nicht markt-
gerechten Renditen verbunden werden. Die Einbindung privaten Kapitals zu nicht
wirtschaftlichen Konditionen ist aus Sicht der externen Finanzkontrolle abzuleh-
nen. Es ist nicht die Aufgabe der 6ffentlichen Haushalte und damit des Steuer-
zahlers, am Kreditmarkt nicht erzielbare Renditeerwartungen der Privatwirt-
schaft zu befriedigen. Dieser am Wirtschaftlichkeitsprinzip ausgerichtete
Gedanke gilt auch fiir die Finanzierung von Bundesautobahnen tiber Offentlich-
Private-Partnerschaften.

2.1.5.3 Leistungen zur Aufnahme und Integration der Fliichtlinge

Die humanitare Versorgung und die Integration der Asylsuchenden und Flichtlin-
ge sind die groBte gesellschaftspolitische Herausforderung seit der Deutschen
Einheit. Sie stellt die Haushalte aller Gebietskdrperschaften vor groBe und dran-
gende Aufgaben. Auch wenn die langerfristigen Haushaltsauswirkungen immer
noch schwer abzusehen sind, ist kurz- bzw. mittelfristig von einer deutlichen Be-
lastung der Haushalte von Bund, Landern und Kommunen auszugehen.

Der Bundeshaushalt ist dabei einer schwierigen fiskalischen Situation ausgesetzt:

(1) Deutschland gehért zu den Landern, die innerhalb der Europadischen Union die
meisten Flichtlinge aufnehmen. Nach Angaben des Statistischen Amtes der
Europaischen Union (Eurostat)!* weist Deutschland die mit Abstand hochste
Zahl von Asylsuchenden aus: Im Jahr 2014 waren dies 173 000, im Jahr 2015
stieg die Zahl der Erstantrage auf 442 000. Dies entspricht einem Anteil von
35 % (2014: 31 %) innerhalb der 28 EU-Mitgliedstaaten. Die Gesamtzahl der
im Jahr 2015 in Deutschland registrierten Fliichtlinge belauft sich auf rund
890 000.'> Ungeachtet dieser im EU-Vergleich hohen Herausforderungen flr
die offentlichen Haushalte in Deutschland fehlt es zumindest bislang an einer
nennenswerten finanziellen Unterstiitzung im europdischen Rahmen. Eine
denkbare Losung ware, die Ausgaben flr die Asylverfahren und die

13 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO (iber die Erhaltungsbedarfsprognose im Bun-
desfernstraBenbau vom 22. Mai 2015 (www.bundesrechnungshof.de).

14 Eurostat: Asylum statistics — Fundstelle: Statistics Explained (http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-exp-
lained/) - 09/05/2016.

15 Pressemitteilung des Bundesministeriums des Innern vom 30. September 2016.
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Unterbringung aus dem EU-Haushalt zu refinanzieren.'¢ In diese Richtung ge-
hen auch Vorschlage der Europaischen Kommission'’: Sie empfiehlt, Gber ei-
nen sogenannten Fairness-Mechanismus den EU-Mitgliedstaaten, die sich der
Lastenteilung bei der Aufnahme von Asylsuchenden und Fllichtlingen entzie-
hen, einen Solidarbeitrag je nichtaufgenommenem Flichtling von 250 000
Euro aufzuerlegen.!® Es scheint tiberlegenswert, eine solche Ubernahme von
Mehrkosten Uberproportional belasteter EU-Mitgliedstaaten Uber den EU-
Haushalt abzuwickeln. Hier scheint ein europdischer Ansatz viel naheliegen-
der als bei anderen aus dem EU-Haushalt finanzierten MaBnahmen z. B. den
Ausgaben flir Agrarsubventionen oder Ausgaben im Bereich der EU-Regional-
politik: Bei diesen ist oftmals ein europdischer Mehrwert nicht oder kaum er-
kennbar, Umverteilungseffekte zugunsten einzelner Lander stehen im Vorder-
grund und die Ausgaben bedienen im Wesentlichen Partikularinteressen
innerhalb der Mitgliedstaaten.®®

Ungeachtet der bislang fehlenden Unterstiitzung aus dem EU-Haushalt setzt

der Bund sein finanzielles Engagement flr die Aufnahme und Integration von

Asylsuchenden und Flichtlingen einschlieBlich der Bekampfung von Fluchtur-

sachen im Bundeshaushalt deutlich herauf. Nach Angaben der Bundesregie-

rung wachsen die Leistungen hierfiir im Haushaltsentwurf 2017 auf knapp

19,0 Mrd. Euro. Darin enthalten sind

= 6,3 Mrd. Euro fir die Fluchtursachenbekampfung,

= 4,1 Mrd. Euro flr Integrationsleistungen (Sprachkurse, Eingliederungs- und
Verwaltungsleistungen fir anerkannte Flichtlinge),

= 4,1 Mrd. Euro flr Sozialtransferleistungen zugunsten anerkannter Flichtlin-
ge (Arbeitslosengeld II, Bundesbeteiligung an den Leistungen flr Unter-
kunft und Heizung) sowie

= fast 1,1 Mrd. Euro fir die Durchfiihrung der Asylverfahren.

Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2020 rechnet die Bundesregie-
rung mit flichtlingsbezogenen Leistungen von 77 2 Mrd. Euro. Darin enthal-
ten sind auch Unterstitzungsleistungen fur Lander und Kommunen in Milliar-
denhdhe.

Ob diese Summe ausreicht, hangt von der weiteren Entwicklung der Zuwan-
derung und dem Erfolg der IntegrationsmaBnahmen ab. Der Bundeshaushalt

16

17

18

19

Dazu: Zentrum fir Europdische Wirtschaftsforschung (ZEW) - ZEW-Studie ,Why and How There Should
Be More Europe in Asylum Policies™ vom Januar 2016.

Vorschldge der Europadischen Kommission zur Anderung des Gemeinsamen Européischen Asylsystems
(GEAS) vom 6. April 2016.

Dazu: Antwort der Bundesregierung ,Reformierung des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems und Al-
ternativen zur Dublin-Verordnung" vom 24. Juni 2016, Bundestagsdrucksache 18/8937: Danach begruBt
die Bundesregierung grundsatzlich die Vorschldge der Europdischen Kommission und unterstitzt sie in
dem Bestreben, die Funktionsféhigkeit des Dublin-Systems zu erhalten und das Gemeinsame
Europdische Asylsystem zukunftssicher zu gestalten. Eine abschlieBende Bewertung der Vorschlédge werde
indessen erst nach einer sorgféltigen Prifung und intensiven Diskussion mdglich sein.

Dazu: ,Reform der EU-Finanzierung: Subsidiaritdt und Transparenz starken™ - Gutachten des
Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium der Finanzen (April 2016), S. 20 ff. mit weiteren
Nachweisen.
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tragt hier ein hohes Risiko, da der Bund gegeniber den Landern und
Kommunen zugesagt hat, eventuelle Mehrbelastungen bei der Aufnahme und
Unterbringung von Asylsuchenden gréBtenteils zu ibernehmen. So hat die
Bundesregierung am 14. September 2016 den Entwurf eines Gesetzes zur
Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Ent-
lastung von Landern und Kommunen beschlossen. Hierdurch sollen die in
Bund-Lander-Gesprachen am 16. Juni und 7. Juli 2016 getroffenen Vereinba-
rungen umgesetzt werden. Der Gesetzentwurf sieht u. a. vor, dass der Bund
im Finanzplanungszeitraum (2016 bis 2020) auf weitere Anteile am Umsatz-
steueraufkommen zugunsten von Landern und Gemeinden mit einem Ge-
samtvolumen von 16,6 Mrd. Euro verzichten soll. Im gleichen Zeitraum soll
der Bundesanteil an den Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) um

7,0 Mrd. Euro erhéht werden. Zudem sollen in den Jahren 2017 und 2018 die
fir den Wohnungsbau vorgesehenen zusatzlichen Mittel von jeweils 0,5 Mrd.
Euro als Kompensationsmittel gewahrt werden. Die finanziellen Zugestandnis-
se des Bundes belaufen sich insgesamt auf 24,6 Mrd. Euro im Finanzpla-
nungszeitraum; davon entfallen 9,6 Mrd. Euro auf fliichtlingsbezogene Leis-
tungen. Zusatzlich geregelt wird der Transferweg fir die bereits im
Koalitionsvertrag vorgesehene Entlastung der Kommunen bei der Eingliede-
rungshilfe fir Menschen mit Behinderung (Sozialhilfeleistung) von 5,0 Mrd.
Euro ab dem Jahr 2018: 1,0 Mrd. Euro soll Gber den Umsatzsteueranteil der
Lander sowie 4,0 Mrd. Euro sollen im Verhaltnis 3 zu 2 Gber den Umsatzsteu-
eranteil der Gemeinden und die Bundesbeteiligung an den KdU bereitgestellt
werden. Die Zugestandnisse sind zum Teil nicht in dem am 6. Juli 2016 be-
schlossenen Finanzplan enthalten.

Nach dem Gesetzentwurf wird sich der Verzicht auf Steuereinnahmen aufgrund
flichtlingsbezogener Zuweisungen auf 6,1 Mrd. Euro im Haushalt 2016 und

4,6 Mrd. Euro im Haushalt 2017 erhéhen (vgl. Tabelle 2.3). Hierzu ist vorgesehen,
die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Lander und Kommunen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) personenscharf abzurechnen. Die ent-
sprechenden Fallzahlen sollen aus der einschlagigen Datenbank des Bundesamts
fUr Migration und Flichtlinge (MARIS)?° ermittelt werden. Nach Angaben des Sta-
tistischen Bundesamtes sind im Jahr 2015 die Zahl der nach dem AsylbLG Leis-
tungsberechtigten um 169 % auf 975 000 Personen (2014: 363 000) und die
Leistungen nach dem AsylbLG um rund 120 % auf fast 5,3 Mrd. Euro brutto
(2014: 2,4 Mrd. Euro) gestiegen.?* Im laufenden Jahr 2016 ist mit einem weiteren
Anstieg zu rechnen. Mit Blick auf diese erheblichen Finanzvolumina empfiehlt der
Bundesrechnungshof, den Deutschen Bundestag Uber das Verfahren und die
Ergebnisse der Spitzabrechnungen zeitnah und umfassend zu informieren (vgl.
Nr. 2.1.5.4).

20 MARIS ist ein Workflow- und Dokumentenmanagementsystem zur Vorgangsbearbeitung im Asyl-
und Dublinverfahren. In MARIS werden samtliche fir das Asyl- und Dublinverfahren erforderlichen
Dokumentvorlagen vorgehalten (derzeit rund 1 000).

21 Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung 304/16 vom 5. September 2016; die Nettoausgaben 2015
lagen bei rund 5,2 Mrd. Euro - dazu im Einzelnen: Leistungen an Asylbewerber 2015, Fachserie 13
Reihe 7.
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Gerade die fortwahrende Abgabe von Umsatzsteueranteilen birgt dabei das nicht
unerhebliche Risiko, dass die Steuereinnahmebasis des Bundeshaushalts in wirt-
schaftlich schlechteren Zeiten erodiert. Dabei ist bislang weder klar, ob die For-
derungen der Lander angemessen sind, noch ist fiir den Bund kontrollierbar, ob
die Lander die Mittel zweckentsprechend und wirtschaftlich einsetzen. Eine Kont-
rolle der bundesfinanzierten Landerausgaben kann dazu beitragen, dass der Auf-
wuchs der erheblichen Belastungen flir den Bundeshaushalt zumindest etwas
gebremst und der schwierige Abstimmungsprozess zwischen den Gebietskorper-
schaften versachlicht wird. Bund und Lander sollten sich daher in den Fallen,

in denen wie bei der Zuweisung von Umsatzsteuermitteln an die Lander keine
gesetzlichen Steuerungs- und Kontrollméglichkeiten des Bundes bestehen, zu-
mindest auf freiwilliger Basis hierliber verstandigen. Dem Bundesrechnungshof
sollten ggf. im Zusammenwirken mit den Landesrechnungshéfen entsprechende
Prifungsbefugnisse eingerdumt werden.

2.1.5.4 Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Im Bund-Lander-Verhaltnis ist der Bund seit Jahren zunehmenden fiskalischen
Belastungen ausgesetzt. Die umgesetzten, angekiindigten bzw. geforderten fi-
nanziellen Zugestandnisse des Bundes gegentiber Landern und Gemeinden sind
in ihrer Gesamtheit und den Einzelheiten kaum noch zu Uberblicken. Sie erstre-
cken sich zunehmend auf Politikbereiche und Aufgabenfelder, flr die nach der
verfassungsrechtlichen Aufgabenverteilung die Lander bzw. ihre Kommunen ver-
antwortlich sind. Hierzu gehdren auBer den o. a. Leistungen flir Unterbringung
und Unterstitzung von Asylsuchenden und Flichtlingen insbesondere Aufgaben
der Sozialhilfe, der Ausbau und Betrieb von Kinderbetreuungsstatten, der Hoch-
schulbetrieb sowie die kommunale Infrastruktur (vgl. Tabelle 2.3).

BAND I - TEILBAND 1 VON 3



20

BUNDESRECHNUNGSHOF - BEMERKUNGEN 2016

Entlastungen von Landern und Kommunen durch den Bund? Tabelle 2.3
Gemeinschaftsaufgaben (Art. 91a GG) 1,4 11 11 1,3 1,4
Zusammenwirken bei Forschungsférderung (Art. 91b GG) 5,2 8,5 8,8 9,5 10,1
davon:

GroBforschungseinrichtungen 1,9 2,4 2,6 2,7 28
Andere Forschungseinrichtungen (WGL) 0,4 0,5 0,6 0,6 0,7
Sonstige Férderung von Wissenschaft, Forschung und Lehre (u. a. Hochschulpakt;

Exzellenzinitiative; Wissenschaftsorganisationen: DFG, FhG, MPG) 29 55 55 6,2 6,6
Geldleistungsgesetze (Art. 104a Abs. 3 GG) 12,4 19,3 21,4 23,1 25,5
darunter:

Beteiligung an den Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) 3,5 4,2 53 51 5,9

Aufstockung der Beteiligung des Bundes an KdU geméaB Entwurf eines Gesetzes
zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren

Entlastung von Léndern und Kommunen vom 14.09.2016 04 0,9
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 0,5 5,4 5,9 6,5 7,2
RV-Beitrége fiir in Integrationsprojekten beschéftigte behinderte Menschen 1,0 1,1 1,2 1,2 1,3
Wohngeld 0,8 0,4 0,3 0,7 0,6
Wohnungsbauprémie 0,4 0,3 0,4 02 0,3
Elterngeld 45 57 56 6,0 6,2
Unterhaltsvorschuss 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
BAf6G 1,3 1,6 2,3 24 2,6
Finanzhilfen (Art. 104b GG) 14 0,7 0,8 0,9 0,9
darunter:

Ganztagsschulen 0,6

Stadtebauférderung 0,5 0,3 0,4 0,6 0,6
Schieneninfrastruktur des OPNV 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2

Gemeinsame Finanzierungen im Bereich der geschriebenen Zustandigkeiten 23,7 21,8 20,8 21,2 20,9

darunter:

BundeswasserstraBBen 0,1 0,4 0,4 0,6 0,6
Uberfiihrung RV-Zusatzversorgungssysteme 1,1 1,3 1,2 1,3 1,3
Erstattung von Fahrgeldausfallen 02 0,3 0,3 0,3 0,3
Konsolidierungshilfen (Steuermindereinnahmen nach Abzug

der hélftigen Lénderbeteiligung) - 0,4 0,4 0,4 0,4
Bundesergédnzungszuweisungen im Finanzausgleich (Steuermindereinnahmen) 135 10,7 10,0 9,4 91
Regionalisierungsmittel (Steuermindereinnahmen) 6,8 7,3 7,4 82 83
Ausgleichzahlungen an Lénder fiir ab 01. Juli 2009 weggefallene Kfz-Steuer

(Steuermindereinnahmen) 4,6 9,0 9,0 9,0 9,0
abzgl. Einnahmen aus KfZ-Steuer (ab 01. Juli 2009) -3,8 -8,5 -8,8 -8,8 -8,9

(Fortsetzung nachste Seite)

BAND I - TEILBAND 1 VON 3



91

BUNDESRECHNUNGSHOF - BEMERKUNGEN 2016

Entlastungen von Landern und Kommunen durch den Bund? Fortsetzung Tabelle 2.3

Finanzierungen im Bereich der ungeschriebenen Zustindigkeiten 3,8 3,9 3,8 4,2 3,8
darunter:
Steinkohlehilfen einschl. Anpassungsgeld 1,4 1,3 1,2 1,4 1,2
KfW-Gebdudesanierungsprogramm 0,3 0,6 0,5 0,5 0,3
Weitere Leistungen/Zugestédndnisse an Lander und Gemeinden 4,3 3,8 6,5 10,9 10,3
davon:

Finanzhilfen aus dem ITF fir Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander

(Gesamtvolumen des Bundesanteils: 10,0 Mrd. Euro) 1,3

Kompensationsmittel fiir Entflechtungen nach Art. 143c GG (GA Hochschulbau,

Finanzhilfen sozialer Wohnungsbau, Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz) 2,6 2,6 26 3,1 3,1
Zuschiisse an Lander fiir Integrationskonzept im Wohnungsbau von je 0,5 Mrd.

Euro in den Jahren 2017 und 2018 geméaB Gesetzentwurf vom 14.09.2016 0,5
Investitionshilfen fiir Ausbau der Kindertagesbetreuung fiir unter Dreijéhrige

(2016, 2017: geschétzter Mittelabfluss) 0,3 0,4 0,2 0,3 0,3
Beteiligung an Betriebskosten der Kindertagesstétten 0,1 0,8 0,8 0,9 0,9
Zuweisungen an Lander insb. fiir Breitbandausbau (,Digitale Dividende II”) 0,3 0,2 0,2

Leistungen tiber Kommunalinvestitionsférderungsfonds (insg. 3,5 Mrd. Euro) -
2016, 2017: geschétzter Mittelabfluss 0,0 0,3 0,8

Gesetz zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen ab dem Jahr 2015
(Entlastung von 1,0 Mrd. Euro/Jahr hélftig iiber KdU (s.o.) und iiber Gemeinde-
anteil an der Umsatzsteuer) 0,5 0,5 0,5

Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur
Entlastung von Léndern und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung
von Asylbewerbern (Erh6hung Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer) 1,0

Umsatzsteuerzufiihrungen an Lénder fiir Asylsuchende und Fliichtlinge
(nach Artikel 8 Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz - z. T. Abschlagszahlungen/
vorldufige Betrdge), einschl. Umsatzsteuerentlastungen fiir 2015 durch den sog.

Fliichtlingsgipfel am 24.09.2015 2,0 3,6 1,1
Integrationspauschalen (Umsatzsteuerzufiihrungen) von je 2,0 Mrd. Euro in den

Jahren 2016 bis 2018 gemaB Gesetzentwurf vom 14.09.2016 2,0 2,0
Ausgaben und Steuermindereinnahmen insgesamt® 52,2 59,1 63,2 71,1 72,9

Erlduterungen:

a Rundungsdifferenzen méglich.

b Nicht enthalten: Abgabe von Umsatzsteueranteilen an Lander (§ 1 FAG) fur Kindergeld; Aufbauhilfefonds Hochwasser:
Beteiligung des Bundes zugunsten Lander und Gemeinden: insgesamt rund 3,0 Mrd. Euro; Unterstitzungsleistungen der
BImA fir die Unterbringung von Flichtlingen: rd. 0,8 Mrd. Euro.

Quelle: Ubersichten des BMF; eigene Berechnungen.
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Ein zentrales Anliegen der im Jahr 2006 beschlossenen Foderalismusreform I
war es, dem Trend zu einer dauerhaften Verfestigung aufgabenbezogener
Finanztransfers vom Bund zu den Landern entgegenzusteuern und Fehlentwick-
lungen abzubauen. So wurden u. a. bei den Finanzhilfen die Wohnungsbauférde-
rung und die Gemeindeverkehrswegefinanzierung abgeschafft, da fir diese
FérdermaBnahmen kein bundeseinheitlicher Handlungsbedarf mehr erkennbar
war. Vom Ziel einer auch finanziell stéarkeren Entflechtung haben sich Bund und
Lander mittlerweile weit entfernt. Hierzu zwei Beispiele:
= Der Umfang der Mischfinanzierung in den Bereichen Forschungsférderung

und Geldleistungsgesetze hat sich seit dem Jahr 2009 etwa verdoppelt

(vgl. Tabelle 2.3).

Bei Bildung und Forschung besteht ein Nebeneinander von Mischfinanzierun-
gen, Pauschalzahlungen und sonstigen Hilfen in Milliardenhéhe, mit denen der
Bund Lander und Kommunen bei der Wahrnehmung ihrer bildungspolitischen
Kernaufgaben unterstiitzt.?? Neben den Forschungsforderungsausgaben stellt
der Bund im Zeitraum 2008 bis 2018 Finanzhilfen zum Ausbau von Kinderta-
gesstatten von insgesamt rund 3,3 Mrd. Euro bereit. Ab dem Jahr 2009 betei-
ligt er sich auBerdem durch entsprechenden Verzicht bei der Umsatzsteuer-
verteilung mit steigenden Betragen an den kommunalen Betriebskosten der
Kinderbetreuung: Seit dem Jahr 2015 sind dies jahrlich 845 Mio. Euro, in den
Jahren 2017 und 2018 sogar jeweils 945 Mio. Euro.?3

Bei den Geldleistungsgesetzen ist der Aufwuchs vor allem darauf zurtickzufiih-
ren, dass der Bund seit dem Jahr 2014 den Landern die den Kommunen ent-
stehenden laufenden Nettoausgaben flr die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung in vollem Umfang erstattet. Fir den Zeitraum ab 2018 soll
eine weitere Leistung aus dem Bereich der Sozialhilfe, die Eingliederungshilfe
fir Menschen mit Behinderung, gesetzlich neu geregelt werden. Daflr werden
bereits im Vorgriff auf die spatere Regelung ab dem Haushaltsjahr 2015 Mittel
von jahrlich 1,0 Mrd. Euro zur Verfligung gestellt (vgl. Tabelle 2.3).2* Ab dem
Jahr 2018 sollen weitere 5,0 Mrd. Euro/Jahr aus dem Bundeshaushalt geleistet
werden.?®

Bis zum Jahr 2014 haben sich Bund und Lander die Ausgaben flr das Bun-
desausbildungsférderungsgesetz (BAfoG) im Verhaltnis 65 % zu 35 % geteilt.
Ab dem Haushalt 2015 hat der Bund die vollstandige Finanzierung fir das

22 Vgl. Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 30 Nr. 53.

23 Dazu: Funfter Bericht der Bundesregierung 2015 vom 5. Marz 2015 tber den Stand des Ausbaus der Kin-
dertagesbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren fir das Berichtsjahr 2014 und Bilanzierung des Ausbaus
durch das Kinderférderungsgesetz, Bundestagsdrucksache 18/4268; Monitoringbericht der Bundesregie-
rung vom 31. August 2016 lber den finanziellen Umfang der Ausgleichsleistungen und die Unterstitzung
der Lander im Bereich Bildung und Forschung - Sachstandsbericht 2016 (HA-Drs. 18/3287).

24 Gesetz zur weiteren Entlastung von Ldndern und Kommunen ab 2015 und zum quantitativen und qualitati-
ven Ausbau der Kindertagesbetreuung.

25 Die Umsetzung ist im Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Integration und zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen vom 14. September 2016 geregelt.
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BAf6G ohne Kompensation an anderer Stelle ibernommen. Dadurch werden die
Lander dauerhaft um rund 1,2 Mrd. Euro pro Jahr entlastet. Mit den freiwerden-
den Mitteln sollen die Lander zusatzlichen Spielraum flr die Bildungsfinanzie-
rung, insbesondere der Hochschulen, erhalten. Nach Informationen der Lander
setzen diese die Mittel zum Teil nicht flr universitare, sondern flr schulische
und vorschulische Zwecke ein. Die Bundesregierung kann die Angaben aller-
dings nicht Gberpriifen.?®

= Nach dem Ergebnis der Foderalismusreform I zahlt der Bund seit dem Haushalt
2007 sogenannte Entflechtungsmittel von jahrlich 2,6 Mrd. Euro. Die Lander er-
halten die Mittel als Ausgleich fiir die Abschaffung der Mischfinanzierungen in
den Bereichen ,Gemeindeverkehrswegefinanzierung" (Einzelplan 12) und ,sozi-
ale Wohnraumforderung" (Einzelplan 16) sowie ,Hochschulbau®™ und ,Bildungs-
planung" (Einzelplan 30). Auf die Geltendmachung einer nach Artikel 143c Ab-
satz 3 Grundgesetz méglichen degressiven finanziellen Beteiligung des Bundes
ab dem Jahr 2014 hat die Bundesregierung verzichtet. Nach dem Asylverfah-
rensbeschleunigungsgesetz werden die Mittel fir die soziale Wohnraumférde-
rung fur die Jahre 2016 bis 2019 um jeweils 500 Mio. Euro auf 1,0 Mrd. Euro
aufgestockt (vgl. Tabelle 2.3). Eine weitere Aufstockung um jahrlich 0,5 Mrd.
Euro ist fur die Jahre 2017 und 2018 vorgesehen.?” Die Lander haben zuge-
stimmt, diese Mittel zweckgebunden fir den sozialen Wohnungsbau zu verwen-
den, obwohl nach Artikel 143c Absatz 3 Grundgesetz eine solche Zweckbindung
ab dem 1. Januar 2014 nicht mehr vorgesehen ist. Eine gesetzliche Regelung
hinsichtlich der Zweckbindung fehlt. Ebenfalls nicht ausdricklich geregelt ist,
ob die Verwendungszusage der Lander die bisherigen Entflechtungsmittel flr
den sozialen Wohnungsbau umfasst. Der Bundesrechnungshof bezweifelt, dass
diese FérdermaBnahmen dem Grundgedanken der durch die Féderalismusre-
form I angestoBenen Entflechtung entsprechen. Der Riickzug des Bundes aus
dieser Mischfinanzierung wird jedenfalls im Ergebnis ganzlich konterkariert. So-
weit der Bund sich auf Dauer wieder an der Férderung des sozialen Wohnungs-
baus beteiligen mdchte, sollten hierfiir die notwendigen gesetzlichen Grundla-
gen in Form einer Verfassungsanderung geschaffen werden. Hierbei waren
auch angemessene Steuerungs- und Kontrollrechte des Bundes - und daran
anknupfend die Prifungsrechte des Bundesrechnungshofes - hinsichtlich der
Mittelverwendung festzulegen. Nur so kann gesetzlich Klarheit geschaffen und
dem Konnexitatsprinzip nach Artikel 104a Absatz 1 Grundgesetz entsprochen
werden.

Auch auf der Einnahmenseite erbringt der Bund durch Abtretung von Steueran-
teilen erhebliche Leistungen. § 1 Finanzausgleichsgesetz (FAG)?® stellt die jahrli-
chen Anteile von Bund und Landern am Umsatzsteueraufkommen durch zum Teil

26 Bericht der Bundesregierung Uber die Verwendung der Mittel aus der BAf6G-Entlastung in den Landes-
haushalten vom 22. Juni 2016 (Bundestagsdrucksache 18/8973); dazu auch Bemerkung zur Entwicklung
des Einzelplans 30 Nr. 53.3.1.

27 Gesetzentwurf zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von
Landern und Kommunen.

28 FAG vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3955, 3956), das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom
20. Oktober 2015 (BGBI. I S. 1722) gedndert worden ist.
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aufeinander aufbauende und konditionierte Vorababzilige bzw. -zuschlage sowie
eine Kombination von Prozentpunkten und Festbetragen fest. So werden die in

§ 1 Satz 4 FAG ausgewiesenen Anteile des Bundes (derzeit: 50,5 %) und der Lan-
der (derzeit: 49,5 %) um einen Festbetrag gemindert bzw. erhéht.?° Nach der
geltenden Fassung des § 1 Satz 5 FAG wird dieser Anteil im Jahr 2016 um

2,8 Mrd. Euro zulasten des Bundes gemindert.3° Dieser Betrag setzt sich aus 13
Teilbetragen zusammen, die aus diversen Gesetzesanderungen folgen. Nach Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes stellt die Finanzierung Uber jahrliche Festbe-
trége bei der Umsatzsteuer ein fiir Parlament und Offentlichkeit intransparentes
Verfahren dar. Der Bund kann zudem nicht kontrollieren, ob die Lander und Kom-
munen die Mittel zweckentsprechend einsetzen, wenn er die MaBnahmen durch
den Verzicht auf Umsatzsteueranteile finanziert.

Nicht selten weisen die Steuerverteilungen Ergebnisse zulasten des Bundeshaus-
halts auf — auch hierflir zwei Beispiele:

= Seit Einfiihrung des steuerlichen Familienleistungsausgleichs im Jahr 1996 hat
es mehrfach Anpassungen bei der vertikalen Umsatzsteuerverteilung gegeben.
Diese hatten zum Ziel, die eintretenden Belastungen der Lander aus Kindergel-
derhdhungen wieder auszugleichen und auf diese Weise eine Lastentragung
von 74 % (Bund) zu 26 % (Lander) zu gewahrleisten. Nach Berechnungen des
BMF haben die Lander durch die bisherigen Anpassungen eine Uberkompensa-
tion erhalten, die im Zeitraum 2015 bis 2019 insgesamt 8,4 Mrd. Euro betragen
wird.3!

= Seit dem 1. Juli 2009 ist die Ertragshoheit flir die Einnahmen aus der Kraftfahr-
zeugsteuer auf den Bund Ubergegangen. Als Kompensation hierfiir erhalten die
Lander auf unbestimmte Zeit einen gesetzlich festgelegten Betrag von jahrlich
9,0 Mrd. Euro. Demgegeniber liegen die Einnahmen des Bundes bislang regel-
maBig unter diesem Betrag (vgl. Tabelle 2.3). Nach Feststellungen des Bundes-
rechnungshofes Ubersteigt der den Landern gezahlte Betrag die tatsachlichen
Einnahmen im Zeitraum 2010 bis 2015 um 2,8 Mrd. Euro (einschlieBlich der
Uberzahlung von 0,8 Mrd. Euro im 2. Halbjahr 2009 sogar 3,6 Mrd. Euro).3?
Nach der Steuerschatzung werden die Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer
bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums bei 8,9 Mrd. Euro liegen, sodass
sich die Uberkompensation - wenn auch im geringerem Umfang - fortsetzt.

29 Im Ergebnis betréagt der prozentuale Anteil des Bundes am Umsatzsteueraufkommen fiir das Jahr 2016
derzeit insgesamt 49,7 % (§ 1 Sétze 4, 7, 9 und 11 FAG) und die Festbetréage liegen insgesamt bei mi-
nus 3,7 Mrd. Euro (§ 1 Satze 5, 16 und 19 FAG).

30 Nach dem Ergebnis des Bund-Lander-Gesprachs am 7. Juli 2016 sollen die Lander im Jahr 2016 weitere
Umsatzsteuermittel von 2,0 Mrd. Euro als sogenannte Integrationspauschale erhalten (insgesamt 6,0 Mrd.
Euro fir die Jahre 2016 bis 2018). Der Festbetrag nach § 1 Satz 4 FAG wirde sich dann auf minus 4,8 Mrd.
Euro erhéhen - vgl. Gesetzentwurf zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur
weiteren Entlastung von Lédndern und Kommunen.

31 Schriftliche Antwort des BMF vom 8. Juni 2015, Bundestagsdrucksache 18/5161 S. 38-39.

32 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 88 Absatz 2 BHO an den Haushaltsausschuss vom
29. Februar 2016 zur Ubernahme der Verwaltung der Kraftfahrzeugsteuer durch die Zollverwaltung
(www.bundesrechnungshof.de); Finanzbericht 2017, Tabelle 10, S. 298-299.
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Zusatzliche Belastungen zeichnen sich bei den noch laufenden Verhandlungen
zur Neuregelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab dem Jahr 2020 ab. Die
Lander fordern vom Bund u. a. neue Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisun-
gen und eine Dynamisierung der o. a. Festbetrage. Im Sinne der Entflechtung
und der Starkung der finanziellen Eigenverantwortung ware auch mehr Steuer-
autonomie flr die Lander Uberlegenswert. In der Fachwelt (so z. B. Sachverstan-
digenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Deutsche
Bundesbank) wird hier u. a. die Einfihrung von Zuschlagsrechten (Hebesatz-
rechte) bei der Lohn- und Einkommensteuer diskutiert.3?

Der in Artikel 104a Absatz 1 Grundgesetz verankerte Konnexitatsgrundsatz, wo-
nach die Ausgabenlast der Aufgabenlast folgt, wird in der Praxis immer weiter
ausgehohlt. An seine Stelle tritt ein intransparentes Geflecht von Mischfinanzie-
rungen, Finanzierungstibernahmen bzw. -hilfen des Bundes sowie Kompensati-
onsleistungen auf der Ausgaben- oder Einnahmenseite. Die zunehmende Ver-
flechtung von Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Finanzierungszustandigkeiten
belastet den Bundeshaushalt nicht nur in erheblichem Umfang. Sie fihrt auch
dazu, dass der Bund die zweckentsprechende Verwendung der von ihm gewahr-
ten Mittel weder sachgerecht steuern noch kontrollieren kann. Dies gilt vor allem
bei der Abgabe von Steueranteilen, aber auch bei Ausgaben wie den Finanzhilfen.
Auch der Bundesrechnungshof kann dieses Vakuum nicht ausflllen. Er hat hier
keine oder erheblich eingeschrankte Prifungs- und Erhebungsrechte.3* Bei den
Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, wo der
Bundesrechnungshof Prifungsrechte hat, stellte er fest, dass die Lander die
Nettoausgaben gegenliber dem Bund nicht korrekt bezifferten. Dadurch erhielten
die Lander zu hohe Erstattungen vom Bund.*

Die vom Bundesrechnungshof bereits im Vorfeld der Féderalismusreform II vor-
gelegten umfangreichen Reformvorschlage zur grundlegenden Verbesserung der
foderalen Aufgabenwahrnehmung gelten unverandert fort.3¢ Dies gilt auch fir
seine Uberlegungen in einem weiteren Gutachten, das er Anfang 2015 veréffent-
licht hat, um die Verhandlungen zur Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen ab dem Jahr 2020 zu unterstltzen.3” Dort hat er Entflechtungsvorschlage
u. a. flr die Bereiche BundesfernstraBen, Grundsicherung flr Arbeitsuchende,
Bildung und Forschung?8, Regionalisierung, Finanzhilfen sowie fir die Verwaltung

33 Dazu: Jahresgutachten 2014/15 des Sachverstandigenrates, Bundestagsdrucksache 18/3265,
Achtes Kapitel Nr. 1.3 (Rn. 629-642) m. w. N.;
Deutsche Bundesbank: Zur Reform der férderalen Finanzbeziehungen, Monatsbericht September 2014,
S. 35-54.

34 Dazu: Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 7. September 2010 - 2 BvF 1/09 - BVerfGE 127,
S. 165 ff.

35 Vgl. Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 11 Nr. 27.3.4.

36 Gutachten des Prasidenten des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fir Wirtschaftlichkeit in
der Verwaltung ,Modernisierung der Verwaltungsbeziehungen von Bund und Lédndern®, Oktober 2007.

37 Bericht des Prasidenten des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung zu den Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern, Januar 2015.

38 Vgl. hierzu auch: Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 30 Nr. 53.3.1.
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der Gemeinschaftsteuern unterbreitet. Hier besteht Handlungsbedarf, bevor lGber
die weitere Verschiebung von Bundesmitteln entschieden wird.3®

Angesichts der finanziellen Tragweite sollte der Deutsche Bundestag - frihzeiti-
ger und starker als bislang geschehen - in die Finanzverhandlungen einbezogen
werden. Die auch vom Bundesverfassungsgericht mehrfach betonte tiberragende
Bedeutung des parlamentarischen Budgetrechts gebietet es, zumindest den
Haushaltsausschuss und den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages um-
fassend Uber den Fortgang der sogenannten Kamingesprache und sonstigen Ver-
handlungen zwischen Bundesregierung und Landern zu informieren.*® Der Haus-
haltsgesetzgeber kdnnte auf diese Weise - ahnlich wie bei der Féderalismus-
kommission II von Bundestag und Bundesrat - seine Vorstellungen zur kiinftigen
Ausgestaltung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen rechtzeitig einbringen. Die
Einbindung des Parlaments erst bei der gesetzlichen Umsetzung von Beschllissen
und Vereinbarungen der Exekutive verengt die Einwirkungsmdéglichkeiten des
Haushaltsgesetzgebers. Dies ist der Bedeutung der Verhandlungsergebnisse flr
den Bundeshaushalt nicht angemessen.

2.1.5.5 Auswirkungen der europaischen Staatsschuldenkrise
Von den HilfsmaBnahmen zur Bewaltigung der europaischen Staatsschuldenkrise
ist der Bundeshaushalt an folgenden Stellen betroffen:

= Zum einen hat sich der Bund an den verschiedenen StlitzungsmaBnahmen
durch Garantiezusagen und Einzahlungen (letztere beim Europaischen Stabili-
tatsmechanismus) beteiligt (vgl. Nr. 2.7.3).

= Zum anderen sind im Bundeshaushalt Zahlungen veranschlagt, die Deutschland
und die anderen Mitgliedstaaten des Euroraums als Beitrag zur Verbesserung
der Schuldentragfahigkeit Griechenlands ab dem Jahr 2013 leisten. Nach dem
Haushaltsplan 2013 waren hierflir insgesamt 2,7 Mrd. Euro an Ausgaben und
Verpflichtungsermachtigungen flir den Zeitraum 2013 bis 2038 vorgesehen. Die
Eurogruppe hat allerdings am 24. Mai 2016 beschlossen, (iber MaBnahmen zur
Restrukturierung der griechischen Staatsschulden erst zu entscheiden, wenn
hierflr Bedarf besteht. Der Ansatz von 243 Mio. Euro im Haushaltsentwurf
2017 ist daher — wie der Ansatz im Haushaltsplan 2016 - qualifiziert gesperrt.

= Des Weiteren hat die Deutsche Bundesbank in ihren Bilanzen der Jahre 2010
bis 2012 ihre Wagnisrickstellungen aufgrund gestiegener Risiken insbesondere
bei Ankaufen von Staatsanleihen von Euro-Krisenlandern erhéht.* Dadurch
sind ihre Gewinnabfiihrungen an die Bundeshaushalte 2011 bis 2013 geringer
ausgefallen.

39 Der Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat hierauf bereits in
seinem Jahresgutachten 2013/14 hingewiesen, vgl. Bundestagsdrucksache 18/94, Tz. 583-584.

40 Als positives Beispiel kann die regelmaBige Unterrichtung des Haushaltsausschusses durch das BMF iber
die Sitzungen der Eurogruppe und des ECOFIN-Rates dienen.

41 Die Deutsche Bundesbank hat die planmé&Bige Erhéhung der Rickstellungen fir allgemeine Wagnisse zum
Jahresende 2012 abgeschlossen (Hohe der Risikovorsorge: 14,4 Mrd. Euro). Fir den Jahresabschluss 2015
senkte sie die Wagnisruckstellung um 780 Mio. Euro ab. Damit berlicksichtigte sie, dass sich die
Risiken nach ihren Berechnungen verringert hatten.
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Im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Krise in Griechenland und den vor-
gesehenen weiteren HilfsmaBnahmen kdnnen allerdings zusatzliche Belastungen
auf den Bundeshaushalt zukommen. Welche Hohe diese mdglichen Belastungen
erreichen, hangt vor allem davon ab, wie erfolgreich die griechischen Refor-
manstrengungen sein werden:

= Aus den im Rahmen der zwei ersten Hilfsprogramme ibernommenen Garantien
musste der Bund im unglinstigsten Fall — also bei einer vollstéandigen und dau-
erhaften Zahlungsunfahigkeit Griechenlands — mit einer Inanspruchnahme von
bis zu 53 Mrd. Euro rechnen (vgl. Nr. 2.7.4). Der Bund Ubernimmt auch Garan-
tien fur anfallende Zinszahlungen der Europaischen Finanzstabilisierungsfazili-
tat (EFSF). Da Tilgungsleistungen erst ab dem Jahr 2020 und 2023 vorgesehen
sind und auch ein GroBteil der Zinszahlungen bis zum Jahr 2022 gestundet ist,
wirden sich die Zusatzbelastungen des Bundes im Finanzplanungszeitraum bei
jahrlich rund 0,2 Mrd. Euro bewegen. Sofern Griechenland seine Zahlungsver-
pflichtungen gegeniiber seinen europdischen Glaubigern erfillt, ergibt sich flr
den Bund keine Haushaltsbelastung.

= Im Jahr 2015 wurde das dritte Hilfspaket fiir Griechenland in H6he von bis zu
86 Mrd. Euro auf den Weg gebracht, das Uber den Europdischen Stabilitatsme-
chanismus (ESM) abgewickelt wird. Davon sind 28,9 Mrd. Euro ausbezahlt (Mit-
te 2016). Die damit verbundenen weiteren Risiken fiir den Bund ergeben sich
aus dem deutschen Finanzierungsanteil am ESM (26,96 %).

= Soweit die Europaische Zentralbank (EZB) fir ihr finanzielles Engagement zur
Stltzung Griechenlands (Wertpapieraufkaufe, Nothilfen, Forderungen aus dem
Zahlungsverkehr — Target-Salden) ganz oder teilweise Rickstellungen bilden
sollte, wirden sich ihre Gewinne und damit die Beteiligungsgewinne der Bun-
desbank deutlich verringern. Ein Rickgang oder gar Ausfall der Gewinnabfiih-
rungen der Bundesbank waren die Folge.

2.1.5.6 Fazit

Die ,anstrengungslose" Verbesserung der Bundesfinanzen aufgrund fallender
Zinslasten und sprudelnder Steuerquellen diirfte auf Dauer nicht ausreichen, um
den Bundeshaushalt ,fit" fir die finanzwirtschaftlichen Herausforderungen der
nachsten Jahre zu machen. Der Bundesrechnungshof empfiehlt daher, den Bun-
deshaushalt inhaltlich starker auf zukunftsbezogene Ausgaben auszurichten und
der Gefahr einer ,Versteinerung", insbesondere bei den Sozialtransfers (vgl.

Nr. 2.4.1, Tabelle 2.6), entgegenzuwirken. Er verweist auf seine Vorschlage zu
bedeutenden Politikbereichen wie den bereits erwahnten Bund-Lander-Finanzbe-
ziehungen. Zudem hat er u. a. Empfehlungen zu steuerpolitischen Reformansat-
zen z. B. im Bereich der Umsatzsteuer einschlieBlich des ermaBigten Umsatz-
steuersatzes* oder einzelner Steuervergiinstigungen wie der SteuerermaBigung

42 Bericht des Prasidenten des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung: ,Chancen zur Sicherung des Umsatzsteueraufkommens®, BWV-Schriftenreihe Band 17, Januar
2013; GroBenordnung der Steuermindereinnahmen durch den ermaBigten Umsatzsteuersatz: 30 Mrd.
Euro/Jahr (vgl. Schriftliche Antwort des BMF vom 27. Mai 2016, Bundestagsdrucksache 18/8659 S. 20);
Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 60 Nr. 59.
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fur Handwerkerleistungen gegeben.** Darliber hinaus enthalten seine in diesem
Band veroéffentlichten Prifungsergebnisse wieder eine Vielzahl von Vorschlagen,
wie Ausgaben eingespart und Einnahmen erhdht werden kénnen.

Trotz der Herausforderungen sollte das Ziel eines ohne Neuverschuldung ausge-
glichenen Haushalts nicht aufgegeben werden: Die Ausgangslage der 6ffentlichen
Haushalte von Bund, Landern und Gemeinden ist dank eines gesamtstaatlichen
Uberschusses im Jahr 2015 von 22,6 Mrd. Euro (vgl. Nr. 2.8.5, Tabelle 2.14) ver-
gleichsweise gut. Es muss nun darum gehen, erganzend zur Konsolidierung auf
der Ausgabenseite durch Mittelumschichtungen und Einnahmeverstarkungen die
erforderlichen finanziellen Spielraume zur Bewaltigung der anstehenden Aufga-
ben zu schaffen.

2.2 Einhaltung der Schuldenregel

2.2.1 Entwicklung des strukturellen Finanzierungssaldos

Seit dem Haushaltsjahr 2011 gilt die neue verfassungsrechtliche Schuldenregel.
Ihre wesentlichen Vorgaben sind:#

In konjunkturellen Normallagen soll der Haushalt grundsatzlich ohne Kreditauf-
nahmen ausgeglichen werden. Uber eine Strukturkomponente ist es dem Bund
erlaubt, neue Schulden bis zu maximal 0,35 % des BIP aufzunehmen. Durch eine
Konjunkturkomponente werden konjunkturbedingte Veranderungen bei der Neu-
verschuldung berlicksichtigt. Um die zulassige Neuverschuldung zu ermitteln,
werden die Einnahmen und Ausgaben um den Saldo der finanziellen Transaktio-
nen bereinigt.*> Zur Sicherung der Handlungsfahigkeit bei Naturkatastrophen
oder auBergewdhnlichen Notsituationen ist es ausnahmsweise erlaubt, einen be-
sonderen Finanzbedarf mit zusatzlichen Krediten zu decken. Die Kredite miissen
binnen eines angemessenen Zeitraums getilgt werden. Die Einhaltung der Ver-
schuldungsregel im Haushaltsvollzug wird Uber ein Kontrollkonto sichergestellt.
Dem Bund wurde es durch eine Ubergangsregelung erméglicht, sein strukturelles
Defizit in gleichmaBigen Schritten bis zu der ab dem Jahr 2016 dauerhaft gelten-
den Obergrenze von 0,35 % des BIP abzubauen (Abbaupfad).4®

43 Bericht des Bundesrechnungshofes nach § 99 BHO Uber die SteuerermaBigung fiir haushaltsnahe
Dienstleistungen und Handwerkerleistungen nach § 35a EStG vom 1. Februar 2011
(www.bundesrechnungshof.de). Dazu auch Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 60
Nr. 59.3.1.2.2.

44 Im Einzelnen: Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2011, Bundestagsdrucksache 17/7600 Nr. 2.6.2.

45 Hierzu werden bei den Einnahmen die Erldse aus der VerduBerung von Beteiligungen, die Darlehensrick-
flisse sowie die Kreditaufnahmen beim &ffentlichen Bereich und bei den Ausgaben der Erwerb von Beteili-
gungen, die Darlehensvergaben sowie die Tilgungen an den 6ffentlichen Bereich herausgerechnet,
vgl. § 3 Artikel 115-Gesetz.

46 Artikel 143d Absatz 1 Grundgesetz i. V. m. § 9 Absatz 2 Artikel 115-Gesetz.
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Die im Zeitraum des Abbaupfads (2011 bis 2015) erreichten Nettokreditaufnah-
men lagen deutlich unterhalb der zulassigen Obergrenzen.* Die nach Ende der
Ubergangsregelung geltende strukturelle Nettokreditaufnahme von maximal
0,35 % des BIP wurde bereits in den Haushaltsabschlissen 2012 bis 2015 unter-
schritten (vgl. Tabelle 2.4).

Nach dem Haushaltsentwurf 2017 ist wiederum ein ausgeglichener Haushalt ohne
Nettokreditaufnahme vorgesehen. Unter Einbeziehung der Sondervermdgen
~Energie- und Klimafonds", ,Aufbauhilfefonds™ und ,Kommunalinvestitionsforde-
rungsfonds" ergibt sich eine flir die Schuldenregel relevante Kreditaufnahme von
3,45 Mrd. Euro. Nach Einbeziehung der Konjunkturkomponente sowie des Saldos
der finanziellen Transaktionen belduft sich die strukturelle Nettokreditaufnahme
auf 2,9 Mrd. Euro bzw. 0,1 % des BIP.

Der Bundesrechnungshof begriiBt, dass - entsprechend seiner Empfehlung?*® -
die fir die Schuldenregel relevante Kreditaufnahme nunmehr auch im Haushalts-
plan vollstandig, d. h. unter Einbeziehung der geschatzten Finanzierungssalden
der 0. a. Sondervermdgen, ausgewiesen wird. Es bleibt allerdings der Nachteil,
dass infolge des Verlagerns von Ausgaben in Sondervermdgen der Uberblick tiber
die jahrliche Kreditaufnahme erschwert wird. Denn durch die Errichtung dieser
Sondervermdégen fallen haushaltsmaBige Nettokreditaufnahme und kassenmagi-
ge Belastung des Bundeshaushalts zeitlich auseinander. Die Liste der im Kreditfi-
nanzierungsplan (Teil IV des Gesamtplans) enthaltenen Korrekturbuchungen fir
Sondervermégen, Selbstbewirtschaftungsmittel und Ricklage hat ein erhebliches
Volumen erreicht und erschwert einen Uberblick iber die Herleitung der Netto-
kreditaufnahme. Der Bundesrechnungshof wiederholt daher seine Empfehlung,
Ausgaben im Bundeshaushalt nach dem voraussichtlichen kassenmaBigen Bedarf
zu veranschlagen und auf die Errichtung neuer Sondervermdégen maoglichst zu
verzichten.

Nach dem Finanzplan bis 2020 sollen die Haushalte ungeachtet der o. a. Heraus-
forderungen ohne Nettoneuverschuldung ausgeglichen werden. Allerdings ist die
~Schwarze Null" des Haushaltsabschlusses 2015 finanzwirtschaftlich gesehen
mittlerweile ,rot eingefarbt™:

= Bereits nach dem Haushaltssoll zum Jahr 2016 hat sich der strukturelle Uber-
schuss von 4,3 Mrd. Euro zu einer strukturellen Nettokreditaufnahme von
5,8 Mrd. Euro verschlechtert. Im Haushaltsentwurf 2017 belduft sich die struk-
turelle Nettokreditaufnahme auf 2,9 Mrd. Euro. Hierbei ist bereits beriicksich-
tigt, dass nach Auffassung des BMF die im Haushalt 2015 vorgenommene Zu-
fihrung an die Ricklage ,zur Finanzierung von Belastungen im Zusammenhang
mit der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern und Flichtlingen®
(Kapitel 6002 Titel 919 01) und die Entnahme aus dieser Ricklage keinen Ein-

47 Zu den vom Bundesrechnungshof ermittelten niedrigeren Obergrenzen: vgl. Bemerkungen 2012,
Bundestagsdrucksache 17/11330 Nr. 2.2.2.
48 Bemerkungen 2015, Bundestagsdrucksache 18/6600 Nr. 2.2.1.
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fluss auf die Schuldenregel hat.*® Angesichts der erheblichen Probleme der
Lander und Kommunen bei der Bewaltigung der Flichtlingslage erscheint der
Einsatz eines Uberschusses fiir diesen Zweck haushaltsrechtlich vertretbar.
Eine fortwahrende Bildung von Riicklagen zur Finanzierung von Ausgaben in
nachfolgenden Haushalten wiirde allerdings nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes den Jahrlichkeitsgrundsatz beeintrachtigen. Dieses Instrument
sollte daher nur zurickhaltend genutzt werden.

= Der nach der Finanzierungsrechnung (§ 82 Nr. 2 BHO) auszuweisende Finanzie-
rungssaldo verschlechtert sich im Haushalt 2016 gegenliber dem Haushaltsab-
schluss 2015 sogar um 18,2 Mrd. Euro (2015: 11,8 Mrd. Euro Finanzierungs-
Uberschuss; 2016: 6,4 Mrd. Euro Finanzierungsdefizit). Nach dem
Haushaltsentwurf 2017 beladuft sich das Finanzierungsdefizit auf 7,0 Mrd. Euro.

= Im Finanzplanungsjahr 2018 kann der ausgeglichene Haushalt nur aufgrund
des Einsatzes einer Globalen Minderausgabe von 4,9 Mrd. Euro erreicht wer-
den. In den Haushaltsentwurf 2018 muissen demnach noch konkrete Konsoli-
dierungsmaBnahmen eingestellt werden, um den Haushalt tatsachlich auszu-
gleichen.

= In den Jahren 2019 und 2020 soll dann vor allem dank steigender Steuerein-
nahmeerwartungen eine Nettokreditaufnahme vermieden werden.

49 Das BMF verweist darauf, dass die nationale Schuldenregel den Finanzierungssaldo nicht als ZielgroBe
festlegt, sondern die Hohe von extern aufzunehmenden Krediten (=Nettokreditaufnahme); eine interne
Finanzierung aus einem Vermdégensabbau bliebe danach unberiicksichtigt. Diese Auslegung kann
allerdings zum Konflikt mit den EU-Regeln fiihren - vgl. dazu Deutsche Bundesbank, Monatsbericht
August 2016, Berichtsteil Uberblick (S. 10) und Offentliche Finanzen (S. 64-66).
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Entwicklung der nach der Schuldenregel relevanten Nettokreditaufnahme (NKA)? Tabelle 2.4

2011 2018
Haushalte 2011 bis 2020 (Ist) (FPL)

in % des BIP

Maximal zuldssige strukturelle NKA
(2010: Ausgangswert fir linearen
1 Abbaupfad) 1,90 1,59 1,28 0,97 0,66 0,35 0,35 0,35 0,35

Nominales BIP des der
Haushaltsaufstellung

2 vorangegangenen Jahres (n-2) 2397 2477 2593 2738 2809 2916 3136 3240 3345
Maximal zulassige strukturelle

3 NKA: (1)x(2) 45,6 39,4 33,2 26,6 18,6 10,2 11,0 11,3 11,7
Einbeziehung des Saldos der

4 finanziellen Transaktionen 2,0 -7,4 -4,6 -2,4 19 0,1 0,7 0,7 09
Einbeziehung der

5  Konjunkturkomponente® 11 -6,4 -6,5 -5,9 -1,7 0,3 -0,7 0,0 0,0
Nach der Schuldenregel

6  maximal zuldssige NKA 42,5 53,2 44,4 349 18,4 9,9 11,0 10,7 10,8

7  NKA im Bundeshaushalt 173 22,5 221 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NKA einschl. Finanzierungssalden

8  Sondervermdgenc 17,3 22,3 14,7 0,8 -4,5 5,4 19 13 0,8

9  Strukturelle NKA: (8)+(4+(5) 20,4 8,5 3,6 =75 -4,3 5,8 1,9 1,9 1,7

10  in % des BIP des Vorvorjahres (2) 0,85 0,34 0,14 -0,27 -0,15 0,20 0,06 0,06 0,05

Unterschreitung der
maximal zuldssigen NKA
11 (= Sicherheitsabstand): (6)-(8) 25,2 30,9 29,6 34,1 22,9 4,4 91 9,4 10,0

12 Saldo Kontrollkontod 25,2 56,1 85,7 119,8 0,0 0,0

Nachrichtlich:
Finanzierungssaldo Bundes-
13 haushalt nach § 82 Nr. 2 ¢ BHO® -17,7 -228 -223 -0,3 11,8 -6,4 -0,3 -0,3 -0,3

Erlduterungen:

a Rundungsdifferenzen méglich;

b Basis fir die Konjunkturkomponenten ab dem Haushalt 2017 ist die Frihjahrsprojektion 2016 der Bundesregierung;
danach ergibt sich auch fiir das Jahr 2016 - abweichend von der hier zugrunde gelegten Berechnung im Haushaltsplan 2016 -
eine negative Konjunkturkomponente von -1,2 Mrd. Euro.

c Einbezogen werden die seit Inkrafttreten der Schuldenbremse (2011) neu errichteten Sondervermodgen des Bundes;
negative Werte stellen Finanzierungsiberschisse dar; ab 2018: eigene Schatzung.

d Der kumulierte Saldo wurde zum Ablauf der Ubergangsregelung am 31. Dezember 2015 geldscht.

Gegenlberstellung von Einnahmen (ohne Krediteinnahmen, Ricklagenentnahmen und Miinzeinnahmen) und Ausgaben
(ohne Tilgungsausgaben und Riicklagenzufiihrungen) in der Finanzierungsrechnung bzw. Finanzierungsibersicht.
Quelle: Finanzplan 2016 bis 2020, Bundestagsdrucksache 18/9201, S. 12, Tabelle 4 sowie eigene Berechnungen.
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Die in der Planung vorgesehene Unterschreitung der Obergrenze fir die struktu-
relle Nettokreditaufnahme von 0,35 % des BIP ist angemessen. Ein solcher Si-
cherheitsabstand versetzt die Bundesregierung in die Lage, unvorhergesehene
Haushaltsbelastungen bei der Fortschreibung der Finanzplanung in den kommen-
den Haushaltsjahren ohne Verletzung der Schuldenregel zu kompensieren. Aller-
dings bedarf es hierzu ggf. weiterer KonsolidierungsmaBnahmen, falls die Entlas-
tungen bei Zinsausgaben und der Aufwuchs bei den Steuereinnahmen nicht in
der erwarteten Hohe eintreten.

2.2.2 Einzelfragen zur Umsetzung der Schuldenregel

Hinsichtlich der im Zeitraum 2011 bis 2019 ausgewiesenen strukturellen Netto-
kreditaufnahmen (vgl. Tabelle 2.4) weist der Bundesrechnungshof auf folgende
Aspekte hin:

(1) Der kumulierte hohe Positivsaldo von 119,8 Mrd. Euro ist gemaB § 9 Artikel
115-Gesetz*® am Ende des Ubergangszeitraums - also zum 31. Dezember
2015 - geloscht worden. Dieser finanzwirtschaftlich richtige Schritt entspricht
auch einer Empfehlung des Bundesrechnungshofes.>! Auf dem Kontrollkonto
angehaufte Positivbuchungen aus dem Ubergangszeitraum kénnen damit
nicht in den ,Regelbetrieb™ der Schuldenbremse ab dem Haushaltsjahr 2016
Ubertragen werden.

(2) Die Konjunkturkomponente weist Uiberwiegend negative Werte auf (vgl.
Tabelle 2.4). Fir den Haushaltsentwurf 2017 wird z. B. eine negative Kon-
junkturkomponente von 1,0 Mrd. Euro zugrunde gelegt, obwohl die gesamt-
wirtschaftlichen Rahmendaten und die Entwicklung der Steuereinnahmen
weiterhin als positiv eingeschatzt werden.>? Es stellt sich die Frage, ob das
angewendete EU-einheitliche Konjunkturbereinigungsverfahren - z. B. durch
eine Uberschatzung des Produktionspotenzialss® - die Konjunkturkomponen-
ten Gber den Konjunkturzyklus hinweg nicht tendenziell zu negativ darstelit.
Dies wiirde im Ergebnis zu zusatzlichen - von der Schuldenregel nicht vorge-
sehenen - Neuverschuldungsspielraumen Uber die strukturelle Grenze von
0,35 % des BIP hinaus fihren. Das BMF stuft die nach der EU-Methode ge-
schatzten Potenzial- und Produktionsliickenschatzungen demgegenuber als
dkonomisch valide ein und weist auf die fortwahrende Uberpriifung und Fort-
entwicklung des Verfahrens hin. Der Bundesrechnungshof wird die weitere
Entwicklung beobachten.

50 Artikel 4 des Gesetzes zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrages.

51 Bemerkungen 2013, Bundestagsdrucksache 18/111, Nr. 2.2.

52 Dies hélt auch die Deutsche Bundesbank angesichts der guten Auslastung der Produktionskapazitaten und
der niedrigen Arbeitslosigkeit fiir nicht naheliegend - vgl. Monatsbericht August 2016, Berichtsteil Offent-
liche Finanzen, S. 64-65.

53 Auf diese im Konjunkturbereinigungsansatz des Eurosystems enthaltene Tendenz weist u. a. die Deutsche
Bundesbank schon seit [angerem hin: vgl. u. a. Monatsbericht Mai 2015, Berichtsteil ,Offentliche Finan-
zen", S. 71 Fn. 1.
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(3) Bei der Berechnung der Konjunkturkomponente sollte darauf geachtet wer-
den, dass sich Uber den Konjunkturzyklus hinweg die konjunkturbedingten
Defizite und Uberschiisse ausgleichen. Ein gangbarer Weg wére z. B. die Ein-
richtung eines Konjunkturausgleichskontos nach dem Muster der hessischen
Schuldenbremse.>* Auf diesem Konto sind die nach Abschluss des Haushalts-
jahres ermittelten Konjunkturkomponenten zu erfassen. Mithilfe eines
solchen Kontos kénnte GUberwacht werden, ob sich diese innerhalb eines
Konjunkturzyklus anndhernd ausgleichen. Ggf. kénnten Konsequenzen flir das
Berechnungsverfahren daraus gezogen werden.>> Dies wiirde die Symmetrie-
eigenschaft der Konjunkturkomponente starken.

(4) Die Zahlungen an den ESM von insgesamt 21,7 Mrd. Euro aus den Bundes-
haushalten 2012 bis 2014 werden im Einklang mit der Einstufung durch
Eurostat als Erwerb von Finanzvermdgen angesehen. Sie gelten somit als
defizitneutrale finanzielle Transaktionen. Ob diesen Zahlungen an den ESM
nachhaltige Vermégenszuwachse gegentlberstehen, Iasst sich derzeit nicht
abschatzen. Sollte es aufgrund von Verlusten beim ESM zu einem Abschmel-
zen des eingezahlten Kapitals kommen, kénnten die ESM-Mitgliedstaaten
verpflichtet werden, weitere Einzahlungen von abrufbarem Kapital zu leisten.
Solche weiteren Einzahlungen waren dann im Rahmen der Schuldenregel
defizitwirksam zu buchen.

2.3 Top-Down-Verfahren und Eckwertebeschluss
vom Marz 2016

Zusammen mit der neuen Schuldenregel fihrt die Bundesregierung seit dem Jahr
2012 das sogenannte Top-Down-Verfahren bei der Aufstellung des Haushaltsent-

wurfs durch. Hierzu legt das Bundeskabinett in der Regel im Marz des Jahres der

Haushaltsaufstellung verbindliche Eckwerte fir die Einnahmen und Ausgaben al-

ler Einzelplane im weiteren regierungsinternen Haushaltsverfahren fest. Das par-
lamentarische Verfahren der Haushaltsberatung bleibt unverandert.

Am 23. Marz 2016 beschloss das Bundeskabinett auf Vorschlag des BMF die Eck-
werte zum Haushaltsentwurf 2017 und zum Finanzplan bis 2020. Die Basis fur
diesen Eckwertebeschluss bildete eine zu Jahresbeginn erstellte mittelfristige
Projektion der Bundesregierung zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Jahres-
wirtschaftsbericht) sowie eine interne Schatzung zur Entwicklung der Steuerein-
nahmen.

54 Vgl. § 6 Gesetz zur Ausfiihrung von Artikel 141 der Verfassung des Landes Hessen (Artikel 141-Gesetz).

55 Dazu: Hessischer Rechnungshof, Stellungnahme vom 27. Mai 2013 zu dem Entwurf fir ein Gesetz zur Aus-
fihrung von Artikel 141 der Verfassung des Landes Hessen (Landtagsdrucksache 18/7253), der die regel-
maéBige Uberpriifung der Konjunkturkomponente hinsichtlich ihrer Symmetrieeigenschaft durch Einrich-
tung eines Konjunkturausgleichskontos positiv beurteilt.
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Im weiteren Aufstellungsverfahren wurden die Haushaltseckwerte vor allem
im Bereich der Steuereinnahmen aktualisiert. Nach den Ergebnissen der Mai-
Steuerschatzung verbessern sich die Einnahmeprognosen fir den Zeitraum
2017 bis 2020 um 11,4 Mrd. Euro gegenlber dem Eckwertebeschluss (vgl.
Tabelle 2.5). Ein geringer Teil dieser Mehreinnahmen (1,0 Mrd. Euro) dient im
Haushaltsentwurf 2017 und Finanzplan bis 2020 der Finanzierung der vorge-
sehenen steuerlichen MaBnahmen zur Férderung von Elektromobilitat im
StraBenverkehr sowie zur Férderung des Mietwohnungsneubaus. Unter Be-
ricksichtigung dieser gesetzlichen MaBnahmen verbleiben dem Bundeshaus-
halt noch steuerliche Mehreinnahmen von 10,4 Mrd. Euro gegeniber dem
Eckwertebeschluss. Diese werden vollstandig bendtigt, um die gegenuber
dem Eckwertebeschluss flr die Jahre 2017 bis 2020 beschlossenen Aufsto-
ckungen bei den Ausgaben (10,7 Mrd. Euro) zu finanzieren.

Erstmals mit der Haushaltsaufstellung 2016 wurden erganzend zum Top-
Down-Verfahren haushaltsrelevante Analysen auf der Ausgaben- und Einnah-
menseite durchgeflihrt. Durch solche sogenannte Spending Reviews soll in
ausgewabhlten, jahrlich wechselnden Themenfeldern geprift werden, ob die
Wirksamkeit der eingesetzten Haushaltsmittel verbessert werden kann. Im
letzten Aufstellungsverfahren wurden die Themenbereiche ,Férderung des
Kombinierten Verkehrs" und ,,Férderung der beruflichen Mobilitédt von ausbil-
dungsinteressierten Jugendlichen aus Europa (MobiPro-EU)" ausgewahlt. Das
BMF hat die Abschlussberichte mit Empfehlungen veréffentlicht.>® Die Ergeb-
nisse sind, soweit es sich um konkrete finanzielle Auswirkungen handelt, in
die Haushaltseckwerte eingeflossen. So wurden maBvolle Mittelumschichtun-
gen im Bereich des Kombinierten Verkehrs (in den Jahren 2017 und 2018 je-
weils 20 Mio. Euro) vorgenommen. Zudem sollen die Férderbedingungen ver-
bessert werden. Bei MobiPro-EU wurde im Ergebnis das Auslaufen des
Sonderprogramms mit dem Ausbildungsjahr 2016 bestatigt. Da beide Pro-
gramme nur ein vergleichsweise geringes Haushaltsvolumen umfassen, sind
die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen der Empfehlungen Gberschaubar.

56 Vgl. Finanzbericht 2017, S. 115-132 und BMF, Monatsbericht September 2016, Seite 14 ff.
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Veranderungen gegenlUber Eckwertebeschluss vom 23. Marz 20162 Tabelle 2.5

Haushaltsentwurf 2017/Finanzplan bis 2020 m m m m

Ausgaben 328,7 331,1 343,3 349,3
Ausgaben nach Eckwertebeschluss 325,5 326,3 342,1 3478
Abweichungen bei Ausgaben =52 -4,8 -1,2 -1,5
Steuereinnahmen 301,8 315,5 327,9 3394
Steuereinnahmen nach Eckwertebeschluss 299,4 312,9 325,2 336,7
Abweichungen bei Steuereinnahmen 2,4 2,6 2,7 2,7
Nachrichtlich:

Steuereinnahmen nach Steuerschatzung 301,8 315,7 328,2 339,9
Nachrichtlich:

Abweichungen Steuerschétzung ggi. Eckwertebeschluss 2,4 2,8 3,0 3,2
Sonstige Einnahmen

(einschl. Globale Mindereinnahmen) 26,9 15,6 15,4 9,9
Sonstige Einnahmen nach Eckwertebeschluss

(einschl. Globale Mindereinnahmen) 26,1 13,4 16,9 11,1
Abweichungen bei sonstigen Einnahmen 0,8 2,2 -1,5 -1,2
Nachrichtlich:

Globale Mindereinnahmen im Haushaltsentwurf und Finanzplan 1,7 7,0 8,1 139
Nettokreditaufnahme 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettokreditaufnahme nach Eckwertebeschluss 0,0 0,0 0,0 0,0
Abweichungen bei NKA 0,0 0,0 0,0 0,0

Erlduterung:
a ohne Vorzeichen = Entlastung (Minderausgaben/Mehreinnahmen);
- = Belastung (Mehrausgaben/ Mindereinnahmen)

Der Bundesrechnungshof halt regelmaBige Haushaltsanalysen bei der Haushalts-
aufstellung flr einen zielfUhrenden Ansatz, um die vom Gesetzgeber bereitge-
stellten Haushaltsmittel wirtschaftlich und effizient verwenden zu kénnen. Hier-
durch kénnen strategische Budgetziele unter Beachtung der Schuldengrenze
frihzeitig festgelegt und ggf. mit den hierflr erforderlichen KonsolidierungsmaB-
nahmen verbunden werden. Sinnvoll ist allerdings, dass es sich bei den Analyse-
bereichen um finanzwirtschaftlich relevante Positionen handelt. Der Bundesrech-
nungshof begriiBt daher, dass die Bundesregierung beschlossen hat, bis zum
Eckwertebeschluss 2018 Spending Reviews zu den politisch und finanzwirtschaft-
lich bedeutenden Feldern ,Wohnungswesen" und ,Férderprogramme im Bereich
Energiewende und Klimaschutz" durchzufihren. Er stellt seine Prifungserkennt-
nisse zu diesen Themen gerne zur Verfligung.
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2.4 Ausgabenentwicklung und -struktur

2.4.1 Wesentliche Finanzkennzahlen

Die groBen Ausgabenbldcke entfallen auf die Bereiche
= Soziales und Zinsen,

= Personal®” und Versorgung,>8

= Investitionen sowie

= militarische Beschaffungen.

(1) Mit den veranschlagten Sozialausgaben sollen im Wesentlichen die sozialen

Sicherungssysteme unterstlitzt werden. Hierzu gehdren

= die Leistungen an die Rentenversicherung (vgl. Nr. 2.4.3),

= die Ausgaben flir den Arbeitsmarkt (vgl. Nr. 2.4.4),

= die Zuschlsse an die Gesetzliche Krankenversicherung (vgl. Nr. 2.4.5)
sowie

= weitere Sozialtransfers des Bundes bei der Familienférderung, der
landwirtschaftlichen Sozialpolitik sowie der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung.

Im Haushalt 2016 sind 161,5 Mrd. Euro fir Sozialausgaben veranschlagt.
Nach dem Haushaltsentwurf 2017 sollen sie auf 171,0 Mrd. Euro steigen (vgl.
Tabelle 2.6). Dies beruht vor allem auf héheren Leistungen des Bundes an die
Rentenversicherung sowie héheren Arbeitsmarktausgaben. Seit dem Haushalt
2012 beteiligt sich der Bund in zunehmendem Umfang an den Nettoausgaben
der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Seit dem Jahr 2014
erstattet er den Landern die den Kommunen entstehenden Nettoausgaben
sogar vollstandig (100 % der laufenden Ausgaben des Kalenderjahres).
Hierflr sind 7,2 Mrd. Euro im Haushaltsentwurf 2017 veranschlagt

(2016: 6,5 Mrd. Euro).

Die sozialen Sicherungssysteme einschlieBlich der Sozialhilfe werden seit An-
fang der 1990er-Jahre vermehrt aus dem Bundeshaushalt finanziert. Auf-
grund dessen steigt die Sozialquote (Anteil der Sozialausgaben an den Ge-
samtausgaben) trotz des relativ stabil bleibenden Anteils der Arbeitsmarkt-
ausgaben wieder an. Seit dem Haushalt 2005 liegt sie mit Ausnahme der
Jahre 2008 und 2013 Uber 50 %. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums
im Jahr 2020 wird mit einem Anstieg auf 53,6 % gerechnet. Der bisherige
Spitzenwert aus dem Haushaltsjahr 2010 (53,8 %), das von

57

58

Hierzu gehoren vor allem - in der Reihenfolge des Volumens der Gesamtbezlige und -entgelte flr

aktives Personal (nach Haushaltsentwurf 2017): Soldatinnen und Soldaten, Beamtinnen und Beamte, Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Beschéftigte) sowie Richterinnen und Richter.

Hierzu gehoren vor allem die Versorgungsbeziige fiir die in der vorherigen Fn. genannten Gruppen (ohne
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer) sowie die pensionierten Beamtinnen und Beamten der ehemaligen
Sondervermdégen Bahn und Post; letztere werden aus Kapitel 1216 Titel 634 01 (Erstattungen von Verwal-
tungsausgaben des Bundeseisenbahnvermdégens) und Kapitel 6002 Titel 685 01 (Zuschuss an die Postbe-
amtenversorgungskasse) bezahlt.
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den Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzmarktkrise besonders getroffen
war, wlrde fast erreicht. Darlber hinaus wird der Bund die Kommunen ab
dem Jahr 2018 mit jahrlich 5,0 Mrd. Euro bei der Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderung entlasten.>® Vorgesehen sind hier die Abgabe weiterer
Umsatzsteueranteile und die weitere Erhéhung des Bundesanteils an den KdU
(vgl. Nr. 2.1.5.4). Im Vorgriff hierauf erhalten die Gemeinden in den Jahren
2015 bis 2017 jeweils 1,0 Mrd. Euro — davon 0,5 Mrd. Euro durch einen héhe-
ren Bundeszuschuss zu den KdU. Die Ubrigen 0,5 Mrd. Euro stellt der Bund
durch Einnahmeverzicht bereit, indem er den Gemeinden einen héheren An-
teil an der Umsatzsteuer Uberlasst. Damit Gbernimmt der Bundeshaushalt
weitere Lasten der Sozialhilfe, die nach der gesamtstaatlichen Auf- und Aus-
gabenverteilung grundsatzlich von Landern und Kommunen zu tragen sind.®°

59

60

Geregelt im Gesetzentwurf zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren
Entlastung von Landern und Kommunen (vgl. Nr. 2.1.5.3).

Die grundsétzliche Pflicht hierfir ergibt sich aus Artikel 83 i. V. m. Artikel 30 und dem in Artikel 104a
Absatz 1 Grundgesetz verankerten Konnexitatsgrundsatz.
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Wesentliche Ausgabenbldcke und Finanzkennzahlen Tabelle 2.6

s [ 2005|2006 | 007 | 2008 {00 2010 a1 J oz 203 | aose | aons Jaune a2 | s o)

Sozialausgaben® 133,1 1345 1398 1404 147,7 163,4 1553 1539 1457 1488 153,6 1615 - 175,1 180,8 187,1

darunter:
= Rente,

Knappschaft 775 770 777 782 786 804 81,1 814 81,1 828 843 939 97,2 100,7
= Grundsicherung im Alter

und bei Erwerbsminderung® 0,5 0,5 0,6 19 3,8 5,4 5,9 6,5 7,7 8,3 9,2
= Leistungen fur

Familiec 34 34 64 54 53 55 5,7 64 62 71 78 7,8 7,6 7,8 8,0
= Landwirtschaftl.

Sozialpolitik 3,7 3,7 3,7 39 39 39 3,7 37 3,7 3,7 3,7 38 39 39 4,0
= Gesundheits-

fonds 2,5 4,2 2,5 2,5 72 157 153 140 115 105 115 14,0 145 145 145
= Sprachférderung, Fliichtlingsintegration 0,8 0,8 0,8
= Arbeitsmarkt 379 395 428 429 443 495 416 395 32,7 325 339 347 386 404 421
darunter:

= Zuschuss

an BA 04 - = - = 52 = - = - = - - = -
= Beteiligung an Kosten

Arbeitsférderung 6,5 7,6 7,8 79 8,0 7,2 - - = - - - -
= Grund-

sicherung 352 387 357 348 360 359 330 318 324 320 335 341 380 398 416
Zinsausgaben® 374 375 388 402 381 331 328 305 313 259 21,1 238 192 193 219
Personalausgaben 26,4 26,1 260 270 279 282 279 280 286 292 299 31,0 314 315 314
Sonstige Versor-
gung® 52 5,0 52 110 109 112 113 116 119 121 124 126 124 125 126
Militérisches
Gerat u.a.f 8,0 8,5 89 96 103 104 101 103 8,6 8,8 91 10,2 115 125 138
Investitions-
ausgaben? 238 22,7 262 243 271 261 254 363 335 293 296 315 345 351 308
Restliche
Ausgaben” 26,0 26,7 255 298 302 313 334 362 482 414 436 469 50,2 50,5 505
Globalansatze' -0,6 -3,2 11 1,2
Gesamtausgaben
ohne Riicklagenzu-
fiihrung 299,3
Zufiihrung an
Riicklagel 12,1
Gesamtausgaben 259,8 261,0 270,4 282,33 292,3 303,7 296,2 306,8 307,8 295,5 311,4 316,9 331,1 343,3 349,3

(Fortsetzung nachste Seite)
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Wesentliche Ausgabenbldcke und Finanzkennzahlen Fortsetzung Tabelle 2.6

Ausgabenquoten® in %
Sozialquote 51,2 51,5 51,7 497 50,5 538 524 502 473 504 51,3 51,0 520 529 527 536
Zinsquote 144 144 143 142 131 109 11,1 99 102 8,8 7,0 7,5 5,9 5,8 5,6 6,3

Zins-/Sozialquote 656 659 661 640 636 647 635 601 575 591 584 585 579 587 583 598

Personalquote 102 100 96 96 95 93 94 91 93 99 100 98 98 95 92 90

Investitionsquote 92 87 97 86 93 86 86 11,8 10,9 99 99 99 101 104 102 88

Ausg-/Steuerquoten

Sozialsteuerquote 70,0 660 608 587 648 722 626 601 561 549 545 56,1 | 56,7 555 551 551

Zinssteuerquote 19,7 184 169 168 16,7 146 132 11,9 120 9,6 7,5 83 6,4 6,1 59 6,5

Zins-/Sozialsteuer-
quote 896 844 777 755 816 869 758 720 681 645 620 643 631 616 610 61,6

Investitionsteuer-
quote 125 11,1 11,4 102 11,9 11,5 102 142 129 108 10,5 109 @ 11,0 109 10,7 9,1

Erlduterungen:

a Dazu gehoren auBer den in der Tabelle enthaltenen Positionen vor allem: Wohngeld, Unterhaltsvorschuss, Kriegsopfervorsorge und
-firsorge.

Bis 2008 als Festbetrag (0,4 Mrd. Euro) beim Wohngeld enthalten.

c Insbesondere Erziehungs-, Elterngeld, Kinderzuschlag; in den Jahren 2007 und 2012 mehr insb. wegen Zuweisung an Sondervermégen
Kinderbetreuungsausbau. Kindergeld wird seit 1996 (Reform Familienleistungsausgleich) nicht mehr als Ausgabe ausgewiesen, sondern
als Mindereinnahme bei der Lohn- und Einkommensteuer beriicksichtigt - 2016: 38,5 Mrd. Euro, davon Bundesanteil (42,5 %):

16,4 Mrd. Euro.

d Zinsausgaben des Bundes sowie Bundeszuschiisse fiir Zinszahlungen der nicht in die Bundesschuld integrierten Sondervermégen.

e Versorgungs- und Beihilfeleistungen fiir pensionierte Beamtinnen und Beamte der Bahn und der Post (Bahnbereich seit 1994;
Postbereich seit 1999).

f Militarische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung, militérische Anlagen.

2012 bis 2014: einschlieBlich Kapitalzufiihrungen an den ESM (je 8,7 Mrd. Euro und 4,3 Mrd. Euro in 2014); 2015: einschlieBlich
Zuweisung von 3,5 Mrd. Euro an Sondervermdgen ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds™.

h Séachliche Verwaltungsausgaben, nichtinvestive Wirtschafts- und Forschungsférderung, Zuweisungen / Zuschiisse an Sondervermodgen
und sonstige Einrichtungen; 2013: einschl. Zuweisung von 8,0 Mrd. Euro an Fonds , Aufbauhilfe®.

i Saldo von Globalen Mehrausgaben und Minderausgaben.

j  Weitere Aufstockung aus Bundesanteil am Bundesbankgewinn um 0,7 Mrd. Euro auf 12,8 Mrd. Euro nach § 6a HG 2016.

k 2015: Quoten bezogen auf Gesamtausgaben ohne Riicklagenzufiihrung.
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(2) Die Zinsausgaben fir die Bundesschuld sind nach wie vor riicklaufig. Trotz der
hohen Verschuldung des Bundes betragt die Zinsausgabenquote, d. h. der
Anteil der Zinsen an den Gesamtausgaben, im Haushaltsentwurf 2017 nur
noch 5,9 %. Sie bewegt sich damit auf dem Niveau zu Ende der 1970er-Jahre
- bei einer mehr als dreimal so hohen Schuldenstandsquote. Nach dem Haus-
haltsentwurf 2017 werden sich die Zinsausgaben gegeniber dem Haushalts-
jahr 2008 mehr als halbiert haben. Ihr Rlickgang tragt dazu bei, dass sich die
Ausgaben insgesamt nur gering erhéhen (dazu Nr. 2.2).

Die Zins- und Sozialausgaben machen im Haushaltsentwurf 2017 zusammen
57,9 % des Haushaltsvolumens aus. Auch wenn die Zinsausgaben stabil blei-
ben sollten, wird sich die Quote von Zins- und Sozialausgaben aufgrund des
steigenden Sozialausgabenanteils auf knapp 60 % im letzten Finanzplanungs-
jahr 2020 erhéhen. Das Verhaltnis von Zins- und Sozialausgaben zu den
Steuereinnahmen wird dagegen dank der glinstigen Steuereinnahmeprojekti-
onen unter 62 % fallen (vgl. Tabelle 2.6).

AuBerhalb der Bereiche ,Soziales" und ,Zinsen" entwickeln sich die groBen Aus-
gabenbldcke wie folgt:

(3) Die Personalausgaben (einschlieBlich der Versorgungsleistungen) erhdhten
sich in den letzten zehn Jahren (2006 bis 2015) von 26,1 Mrd. Euro auf
29,9 Mrd. Euro (+14,6 %). Dieser eher maBvolle Anstieg beruht auf dem
Rickgang des Stellenbestandes, geringen Gehalts- und Besoldungsanpassun-
gen sowie Einsparungen, wie die bis zum Jahr 2011 befristete Halbierung der
Sonderzahlung (,Weihnachtsgeld"). Nach dem Haushaltsentwurf 2017 steigen
die Personalausgaben auf 32,1 Mrd. Euro; dies beruht vor allem auf den aktu-
ellen Tarif- und Besoldungserh6hungen sowie neuen Planstellen und Stellen
insbesondere zur Bewaltigung der Flichtlingslage. Die Personalausgabenquo-
te 2017 wachst gegeniber ihrem Tiefstand von 9,1 % (2012) auf fast 10 %
und fallt danach wieder leicht ab (vgl. Tabelle 2.6).

Nach dem Haushaltsentwurf 2017 soll der Stellenbestand im zivilen Bereich
gegenlber dem Soll 2016 (254 054) leicht auf 255 335 steigen (einschlieBlich
184 Ersatzstellen und Ersatzplanstellen).%* Der Personalbestand liegt damit
immer noch um etwa ein Drittel unter dem einigungsbedingten Personal-
héchststand von 380 880 im Jahr 1992 (ohne die damaligen Sondervermégen
Bahn und Post). Auch der Stellenbestand vor der Wiedervereinigung im Jahr
1989 von 301 449 wird deutlich unterschritten. Wie in den letzten vier Haus-
halten sieht der Haushaltsentwurf 2017 keine pauschale Stelleneinsparung
vor. Dies liegt u. a. darin begriindet, dass die im Zukunftspaket 2010 vorge-
sehene ZielgréBe fur den Stellenabbau von 10 000 Stellen bereits im Haus-
halt 2013 erreicht worden ist. Die Stelleneinsparung aufgrund der Verlange-

61 Entwurf des Haushaltsgesetzes 2017, Bundestagsdrucksache 18/9200, Ubersicht V
(Personallibersicht).
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rung der Wochenarbeitszeit flr die Bundesbeamtinnen und -beamten war
letztmalig im Haushalt 2014 enthalten.®?

Nicht zu den Personalausgaben im engeren Sinne gerechnet werden die Ver-
sorgungs- und Beihilfeleistungen flir die pensionierten Beamtinnen und Be-
amten der ehemaligen Sondervermdgen Bahn und Post (vgl. Nr. 2.4.2). Diese
Leistungen tragt der Bundeshaushalt GUber Zuweisungen und Zuschtisse an
das Bundeseisenbahnvermdgen und die Postbeamtenversorgungskasse.
Rechnet man diese Ausgaben von 12,7 Mrd. Euro mit ein, belaufen sich die
~personalbezogenen Ausgaben™ im Haushaltsentwurf 2017 auf 44,8 Mrd. Euro
(2016: 43,6 Mrd. Euro). Dies entspricht 13,6 % der Gesamtausgaben (2016:
13,8 %).

Flar militarische Beschaffungen, Materialerhaltung, Wehrforschung und milita-
rische Anlagen sind im Haushaltsentwurf 2017 Ausgaben von 11,1 Mrd. Euro
vorgesehen. Sie liegen damit Gber den Ausgaben der letzten Jahre, in denen
der Bundeshaushalt im Ist erhebliche Minderausgaben aufgrund von Verzdge-
rungen bei der Beschaffung militarischen Gerats zu verzeichnen hatte (2013:
-1,8 Mrd. Euro; 2014: -1,2 Mrd. Euro; 2015: -0,5 Mrd. Euro). Im Finanzpla-
nungszeitraum sollen sich die Ausgaben bis zum Jahr 2020 auf 13,8 Mrd.
Euro erhdhen. Ihr Anteil an den Gesamtausgaben wirde damit von 3,4 %
(2017) auf 4,0 % (2020) steigen.

Fur Investitionsausgaben sind im Haushaltsentwurf 33,3 Mrd. Euro veran-
schlagt. Die Investitionsquote liegt mit 10,1 % leicht Gber dem Ergebnis des
Haushalts 2015 von 9,9 % (9,5 % bei Einbeziehung der ,Ausgaben® fur die
Ricklagenzufiihrung). Allerdings ist das Ist-Ergebnis 2015 Uberzeichnet, da
von der investiven Zuweisung an das Sondervermdgen ,Kommunalinvestiti-
onsforderungsfonds™ (3,5 Mrd. Euro) nur ein minimaler Teilbetrag von

0,3 Mio. Euro (0,007 %) an die Kommunen abgeflossen ist.

In den Jahren 2017 bis 2019 bewegt sich der Anteil der Investitionen am
Haushaltsvolumen knapp tGber 10 %. Der Rickgang der Investitionsquote
2020 (8,8 %) beruht im Wesentlichen darauf, dass nach dem Finanzplan die
investiven Entflechtungsmittel von jahrlich 3,1 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 2.3)
nicht fortgefihrt werden. Insgesamt fallt der Investitionsanteil im Finanzpla-
nungszeitraum mit 9,9 % um gut einen Prozentpunkt héher aus als im Durch-
schnitt der letzten 20 Jahre (1996 bis 2015)%. Im Vergleich hierzu steigt die
Sozialausgabenquote schneller an (vgl. Tabelle 2.6). Das Verhaltnis zwischen
Sozialausgaben und Investitionsausgaben wird sich daher weiter zuungunsten
der Investitionen verschieben.

62

63

Vom Jahr 2005 bis zum Jahr 2014 wurden jeweils 0,4 % der Planstellen der Beamtinnen und Beamten fi-
nanziell eingespart; dies entspricht den um insgesamt 3,9 % erhohten Arbeitskapazitaten infolge der im
Jahr 2004 eingefiihrten Verlangerung der Arbeitszeit von 38,5 auf 40 Wochenstunden.

Im Zeitraum 1996 bis 2015 betrug die durchschnittliche jéhrliche Investitionsquote 8,8 %, wenn man die
Beteiligungszahlungen an den ESM nicht einbezieht (einschlieBlich ESM-Zuschisse: 9,5 %).
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2.4.2 Unterstitzung verschiedener
Alterssicherungssysteme

Zahlt man die Leistungen fir die Unterstitzung der verschiedenen Alterssiche-

rungssysteme zusammen, so bilden sie einen Schwerpunkt auf der Ausgabensei-

te des Bundeshaushalts. Im Haushaltsentwurf 2017 sind auBer den Leistungen

an die Rentenversicherung von 91,2 Mrd. Euro folgende Ausgaben flr die Alters-

sicherung veranschlagt:

= Zuschlsse zur Alterssicherung der Landwirte (2,2 Mrd. Euro),

= Pensionszahlungen und Beihilfen an Versorgungsempfangerinnen und -empfan-
ger des Bundes einschlieBlich sogenannter G 131-Falle®* (8,3 Mrd. Euro),

= Leistungen an die Sonderversorgungssysteme in den neuen Landern (1,1 Mrd.
Euro nach Abzug der Erstattungen durch die Lander),

= Erstattung von Ausgaben des Bundeseisenbahnvermdgens®, das insbesondere
die Bezlige und Beihilfen an die Versorgungsempfangerinnen und -empfanger
des ehemaligen Sondervermégens Bahn leistet (4,8 Mrd. Euro) sowie

= Bundeszuschuss an die Postbeamtenversorgungskasse zur Mitfinanzierung der
Versorgungs- und Beihilfeleistungen an die pensionierten Postbeamtinnen und
-beamten®® (7,9 Mrd. Euro).%”

Die Ausgaben fir die verschiedenen Alterssicherungssysteme belaufen sich im
Haushaltsentwurf 2017 auf insgesamt 115,5 Mrd. Euro (Soll 2016: 110,7 Mrd.
Euro), also auf mehr als ein Drittel der Gesamtausgaben. Aufgrund der demogra-
fischen Entwicklung und gesetzlichen Leistungsverbesserungen ist mit einem
weiteren Anstieg der Ausgaben flr die Alterssicherung vor allem bei den Bundes-
leistungen an die Rentenversicherung zu rechnen (vgl. Nr. 2.4.3). Demgegen(ber
bleibt der Anteil der Pensionsausgaben im Bundeshaushalt mit rund 2,5 % im
Finanzplanungszeitraum konstant. Flr seine Versorgungsempfangerinnen und
-empfanger hat der Bund zudem Vorsorge getroffen, indem er die Sondervermo-
gen ,Versorgungsricklage des Bundes" und ,Versorgungsfonds des Bundes"
geschaffen hat:
= Das Sondervermoégen ,Versorgungsriicklage"™ erhalt seit seiner Errichtung im
Jahr 1999 Uber verminderte Besoldungs- und Versorgungsanpassungen Mittel-
zufihrungen mit dem Ziel, den Bundeshaushalt ab dem Jahr 2018 von Versor-

64 Dabei handelt es sich um pensionierte Beschaftigte des 6ffentlichen Dienstes, die nach dem Zweiten Welt-
krieg nicht wieder eingestellt wurden oder deren Versorgung aus anderen Griinden weggefallen war.

65 Wirtschaftsplan des Bundeseisenbahnvermégens (Anlage zu Kapitel 1222 Titel 634 01).

66 Einbezogen sind Beamtinnen und Beamte des Sondervermodgens Deutsche Bundespost, der Teilsonderver-
mogen Deutsche Bundespost POSTDIENST, Deutsche Bundespost POSTBANK und Deutsche Bundespost
TELEKOM sowie Beschaftigte der Postaktiengesellschaften, denen aus einem Beamtenverhaltnis Anspri-
che auf Versorgung zustehen, und deren Hinterbliebene.

67 Kapitel 6002 Titel 685 01: Der Bundes-Pensions-Service fir Post und Telekommunikation e. V., dessen
Aufgabe als Postbeamtenversorgungskasse zum 1. Januar 2013 auf die Bundesanstalt fiir Post und Tele-
kommunikation Deutsche Bundespost Ubertragen wurde, hat seine Pensions- und Beihilfeleistungen in
den Jahren 2005 bis 2007 durch den Verkauf der Forderungen gegen die Postnachfolgeunternehmen
gedeckt. Der Bund ist dadurch von Leistungen entlastet worden. Nachdem die Verwertungserldse fir die
Pensionsverpflichtungen aufgebraucht worden sind, muss der Bundeshaushalt den Finanzbedarf ab dem
Jahr 2008 fast vollsténdig tragen.
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gungsausgaben zu entlasten®®. Ende 2015 betrug der Bundesanteil am Vermo-
gen der Versorgungsriicklage 9,6 Mrd. Euro (Ende 2014: 8,6 Mrd. Euro).®°

= Das Sondervermégen ,Versorgungsfonds" soll ab dem Jahr 2020 die Versor-
gungs- und Beihilfeleistungen flir alle Berechtigten erbringen, die ab dem
1. Januar 2007 neu eingestellt wurden; hierzu erhélt es Zuweisungen aus
dem Bundeshaushalt. Ende 2015 betrug der Bundesanteil am Vermdgen des
Versorgungsfonds 2,2 Mrd. Euro (Ende 2014: 1,7 Mrd. Euro).”

Die beiden Sondervermégen tragen dazu bei, dass die Finanzierung der Versor-
gungsausgaben nicht ausschlieBlich auf die Zukunft verlagert wird. Angesichts

hoher Rickstellungen fir Pensionsleistungen von 435,9 Mrd. Euro zum Jahres-

ende 2015 (Ende 2014: 408,6 Mrd. Euro)’! ist dies finanzwirtschaftlich geboten,
um klinftige Bundeshaushalte spilrbar entlasten zu kénnen.

2.4.3 Bundesleistungen an die Rentenversicherung’?

Die Leistungen des Bundes an die gesetzliche Rentenversicherung stellen den
mit Abstand gréBten Ausgabenposten im Bundeshaushalt dar. Sie lagen Mitte
der 1990er-Jahre bei 39,2 Mrd. Euro; im Haushaltsentwurf 2017 sind 91,2 Mrd.
Euro veranschlagt (vgl. Tabelle 2.6). Die Bundesleistungen haben sich seitdem
also mehr als verdoppelt (+133 %). Zum Ende des Finanzplanungszeitraums
(2020) sollen die Ausgaben erstmals die 100 Mrd.-Grenze Uberschreiten

(100,7 Mrd. Euro).”® Der Anteil der Unterstlitzungsleistungen fir die Rentenver-
sicherung aus dem Bundeshaushalt wird dann auf fast 29 % des Haushalts-
volumens steigen (vgl. Abbildung 2.3).

68 Der Beginn der Mittelentnahme soll auf das Jahr 2032 verschoben werden, weil die Versorgungsempfan-
gerzahl noch langere Zeit auf hohem Niveau bleiben und der Hochststand erst gegen 2035 eintreten soll,
siehe Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Anderung des Versorgungsriicklagegesetzes und weiterer
dienstrechtlicher Vorschriften vom 5. September 2016, Bundestagsdrucksache 18/9532.

69 Vermdgensrechnung des Bundes 2015, Anlagen, S. 54.

70 Vermodgensrechnung des Bundes 2015, Anlagen, S. 53.

71 Vermdgensrechnung des Bundes 2015, Nr. 4.4 (S. 24-26).

72 Dazu: Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 11 Nr. 27.

73 Die geplanten Ausgaben beruhen auf den Prognosen des Schatzerkreises Rente sowie den Ergebnissen
der Steuerschatzung. Der Schéatzerkreis Rente besteht aus Vertretern des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales, der Versicherungstrager sowie der zustandigen Aufsichtsbehdrde; die Rentenschatzungen
werden unter Berlicksichtigung aktueller Prognosen und Projektionen zur konjunkturellen und demografi-
schen Entwicklung erstellt.
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Ausgaben im Bundeshaushalt zugunsten der Rentenversicherung Abbildung 2.3
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Der - im Vergleich zu anderen Ausgabebldcken Uberproportionale - Anstieg der
Bundesleistungen an die gesetzliche Rentenversicherung ist u. a. auch darauf zu-
rickzufihren, dass die Rentenversicherungsleistungen insgesamt ausgeweitet
wurden. Die Beitragseinnahmen in der Rentenversicherung haben mit dieser Ent-
wicklung nicht Schritt gehalten. Der Bund gleicht nicht durch Beitrage gedeckte
Leistungen pauschal aus, indem er seinen zusatzlichen Zuschuss seit dem Jahr
2000 aus der Anhebung des allgemeinen Umsatzsteuersatzes (von 15 % auf

16 %) sowie aus den Erhdhungsbetrdgen der sogenannten Okosteuer’ finanziert.

Die Bundesleistungen setzen sich aus einer Reihe von Zuschiissen, Beteiligun-
gen, Beitragen und Erstattungen des Bundes zusammen (vgl. Tabelle 2.7). Sie
dienen u. a. zur Finanzierung von Leistungen der Rentenversicherung, denen kei-
ne Versicherungsbeitrage gegenliberstehen. Sie sollen die Rentenversicherung
entlasten und so die Beitragssatze zur Rentenversicherung senken oder zumin-
dest stabilisieren. Auch Gbernimmt der Bund die Beitragszahlungen der Versi-
cherten in bestimmten Lebenslagen. Der héchste Finanzierungsanteil entfallt auf
den allgemeinen Bundeszuschuss. Er ist an die Entwicklung der Bruttoldhne und
-gehalter sowie des Beitragssatzes gekoppelt. MaBgebend flir die H6he des Bun-
deszuschusses sind die Veranderungen

74 Mit der sog. 6kologischen Steuerreform im Jahr 1999 wurden die Mineraldlsteuersétze erhéht und die
Stromsteuer eingefihrt.
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= der durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelte vom vorletzten zum letzten Jahr
sowie

= des Beitragssatzes im Jahr, flir das er jeweils bestimmt wird, gegenliiber dem
jeweiligen Vorjahr.

Fir die Berechnung der anderen Leistungen gelten gesonderte Regelungen. Sie
sind zum Teil nicht an die Bruttolohnentwicklung, sondern an andere RichtgréBen
gekoppelt, wie an die jahrliche Veranderungsrate des Aufkommens der Steuern
vom Umsatz (zusatzlicher Bundeszuschuss) oder an den Saldo der Einnahmen
und Ausgaben (Beteiligung in der knappschaftlichen Rentenversicherung).

Rentenversicherungsleistungen des Bundes? Tabelle 2.7

Leistungen an die Rentenversicherung (Kap. 1102 Tgr. 01)

Zuschuss an die allgemeine Rentenversicherung

Zuschuss an die allgemeine Rentenversicherung im Beitrittsgebiet 8,7 8,9 9,2

Zusétzlicher Zuschuss (seit 1998) an die allgemeine Rentenversicherung zur Finanzierung

nicht beitragsgedeckter Leistungen sowie zur Senkung des Beitragssatzes® 22,2 23,1 241
Beitragszahlungen fir Kindererziehungszeiten (ab 1. Juni 1999) 12,2 12,5 13,2
Beteiligung an der knappschaftlichen Rentenversicherung 53 53 5,4

Zuschiisse zu RV-Beitragen der in Werkstatten und Integrationsprojekten beschaftigten
behinderten Menschen 1,2 1,2 1,3

Erstattung von Aufwendungen der Deutschen Rentenversicherung Bund aufgrund der Uber-
fuhrung von Zusatzversorgungssystemen in die Rentenversicherung in den neuen Landern

(wird zu 60% von den neuen Léndern erstattet) 31 3,2 3,3
Sonstiges 0,2 0,2 0,2
Insgesamt 84,3 86,7 91,2

Erlduterungen:

a Rundungsdifferenzen méglich.

b Grundsatzlich - d. h. ohne haushaltsrechtliche Zweckbindung - finanziert durch Erhéhung des allgemeinen Umsatzsteuersatzes
von 15 % auf 16 % ab 1. April 1998 und aus dem Aufkommen der seit 1. April 1999 erhobenen Okosteuer.
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Im letzten Jahrzehnt wurden verschiedene Rentenreformen’® durchgefiihrt, die
insbesondere darauf abzielten, die Beitrage zu stabilisieren und die Ausgaben der
Rentenversicherung zu begrenzen.”® Durch das Haushaltsbegleitgesetz 2013 wur-
de der Bundeszuschuss zur allgemeinen Rentenversicherung um 1 Mrd. Euro im
Jahr 2013 und um jeweils 1,25 Mrd. Euro in den Jahren 2014 bis 2016 gekdrzt.

Zu Mehrausgaben fihren demgegentber die MaBnahmen nach dem jlingsten
Rentenpaket, das im Gesetz Uber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen
Rentenversicherung (RV-Leistungsverbesserungsgesetz) vom 23. Juni 2014 nor-
miert wurde.”” Dies gilt vor allem fiir die sogenannte Mitterrente und die ab-
schlagsfreie Rente ab 63.7% Die fiir den Zeitraum 2015 bis 2030 ausgewiesenen
Mehrausgaben belaufen sich auf 9,0 bis 11,0 Mrd. Euro - davon allein 8,4 bis
9,2 Mrd. Euro flr Mltterrente und Rente ab 63.7°

Der Bund hat sich verpflichtet, den allgemeinen Bundeszuschuss in den Jahren
2019 bis 2022 jeweils um 500 Mio. Euro zu erhéhen. Damit beteiligt er sich an
der langfristigen Bewaltigung der demografischen Entwicklung und der Finanzie-
rung der nicht beitragsgedeckten Leistungen einschlieBlich der Leistungen flr
Kindererziehung.8® Auch unter Einbeziehung dieser Mittelaufstockung bleiben die
Bundesleistungen deutlich unter den Mehrbelastungen aufgrund der Mitterrente
und der Rente ab 63. Vor diesem Hintergrund wird eine vollstdndige Ubernahme
insbesondere der finanziellen Aufwendungen fir die Mltterrente u. a. vom Sozi-
albeirat gefordert, da diese gesamtgesellschaftlich begrindet und eine versiche-
rungsfremde Leistung sei.8! Zur Finanzierung wurde durch das Beitragssatzge-
setz 2014 der Beitragssatz zur allgemeinen Rentenversicherung auf 18,9 %
festgeschrieben, der ansonsten auf 18,3 % hatte abgesenkt werden missen.
Dies flhrte zu einer weiteren Erhéhung des Bundeszuschusses um rund 1,5 Mrd.
Euro. Die Diskussion um gesamtgesellschaftlich begriindete und versicherungs-
fremde Leistungen in der gesetzlichen Rentenversicherung dirfte spatestens
dann an Dynamik gewinnen, wenn sich ihre finanzielle Situation verschlechtern
sollte.

75 Insbesondere Altersvermoégensgesetz und -ergdnzungsgesetz 2000/2001 u. a. mit der Anpassung
der Alters- und Hinterbliebenenrenten, Rentenversicherungs-Nachhaltigkeitsgesetz 2004 u. a. mit der Ein-
fihrung des sog. Nachhaltigkeitsfaktors und Anhebung der Altersgrenzen flir den Renteneintritt, Renten-
versicherungs-Altersgrenzenanpassungsgesetz 2007 insbesondere mit der Einfiihrung einer
Regelaltersgrenze von 67 Jahren.

76 Im Einzelnen: Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 2011, Bundestagsdrucksache 17/7600 Nr. 2.4.3.

77 BGBI. 12014 S. 787 ff.

78 Zur grundlegenden Kritik an diesen beiden MaBnahmen: Jahresgutachten 2014/15 des Sachverstandigen-
rates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, Bundestagsdrucksache 18/3265,

Tz. 561-569.

79 Bericht des Haushaltsausschusses vom 21. Mai 2014 zum Entwurf des RV-Leistungsverbesserungsgeset-
zes, Bundestagsdrucksache 18/1490; nach Antwort der Bundesregierung ,,Zwei Jahre nach Inkrafttreten
des Rentenpakets" vom 2. September 2016, Bundestagsdrucksache 18/9513, geht die Bundesregierung
davon aus, dass die im Gesetzentwurf genannten Kostenschatzungen nach wie vor zutreffend sind.

80 Artikel 1 Nr. 7 RV-Leistungsverbesserungsgesetz.

81 Dazu: Gutachten des Sozialbeirats zum Rentenversicherungsbericht 2014, Bundestagsdrucksache
18/3387, Tz. 27-29.
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2.4.4 Ausgaben fur den Arbeitsmarkt??

Die Ausgaben flir den Arbeitsmarkt fallen sowohl im Bundeshaushalt als auch im

Haushalt der Bundesagentur fir Arbeit (Bundesagentur) an:

= Im Bundeshaushalt 2015 lagen die Arbeitsmarktausgaben bei 33,9 Mrd. Euro
(2014: 32,5 Mrd. Euro).

= Die Ausgaben im Haushalt 2015 der Bundesagentur beliefen sich auf 31,4 Mrd.
Euro (2014: 32,1 Mrd. Euro).® Die Einnahmen betrugen 35,2 Mrd. Euro (2014:
33,7 Mrd. Euro).® Die allgemeine Ricklage erhdhte sich damit auf 6,5 Mrd.
Euro.

Die Arbeitsmarktausgaben bestimmen sich im Wesentlichen nach den Regelun-
gen des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (Grundsicherung fir Arbeitsuchende)
sowie des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (Arbeitsforderung). Die Gesamtaus-
gaben fir diese Leistungen hangen in starkem MaBe von der konjunkturellen
Entwicklung ab.

2.4.4.1 Bundesagentur flr Arbeit

Die Rahmenbedingungen fiir den Arbeitsmarkt sind nach wie vor gut. Die stabile
Arbeitsmarktsituation wirkt sich auf den Haushalt der Bundesagentur positiv aus.
Im Jahresdurchschnitt 2015 verminderte sich die Zahl der Arbeitslosen auf

2,79 Millionen Personen gegenuber dem Jahr 2014 (2,9 Millionen). Im Vergleich
zum Krisenjahr 2009 mit 3,4 Millionen Arbeitslosen verzeichnet der Arbeitsmarkt
eine deutliche Konsolidierung. Fiur das Jahr 2016 rechnet die Bundesregierung
mit einem weiteren Rlickgang auf 2,76 Millionen Personen. Erst flir das Jahr 2017
wird ein Anstieg der Arbeitslosigkeit durch die Integration von Flichtlingen prog-
nostiziert (2,87 Millionen Personen). Fir das Ende des Projektionszeitraums
(2020) werden 3,09 Millionen Arbeitslose zugrunde gelegt. Die Erwerbstatigkeit
soll weiter steigen: Fir das Jahr 2017 wird ein neuer Hochststand mit 43,9 Millio-
nen erwerbstatiger Personen erwartet.

Die Finanzeinschatzung der Bundesagentur vom Mai 2016 beruht auf den ge-

samtwirtschaftlichen Eckdaten der Frihjahrsprojektion der Bundesregierung.

Als Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung werden 3,0 % zugrunde gelegt.

= Fir das Jahr 2016 rechnet die Bundesagentur mit einem Anstieg der Ausgaben
auf 33,8 Mrd. Euro. Die Einnahmen sollen auf 36,4 Mrd. Euro steigen, sodass
unter Bericksichtigung einer Zuflihrung in die Insolvenzgeld- und in die Win-
terbeschaftigungsriicklage ein Uberschuss von 2,4 Mrd. Euro erwartet wird.
Die allgemeine Riicklage wirde sich danach auf 8,9 Mrd. Euro erhdhen.

= Auch fir den Finanzplanungszeitraum geht die Bundesagentur davon aus, dass
die Einnahmen in ihrem Haushalt durchgehend Uber den Ausgaben liegen.
Als Folge hiervon soll die Riicklage auf 22,2 Mrd. Euro zum Jahresende 2020
anwachsen.

82 Vgl. Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 11 Nr. 27.

83 EinschlieBlich der Verwaltungskosten fir Aufgaben nach dem SGB II, die aus dem Bundeshaushalt
erstattet werden.

84 Insbesondere Beitragseinnahmen (2015: 29,9 Mrd. Euro) sowie Beteiligungen, Zuschisse und Erstattun-
gen aus dem Bundeshaushalt.
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2.4.4.2 Bundeshaushalt

Die Arbeitsmarktausgaben im Bundeshaushalt bestehen im Wesentlichen aus
den Leistungen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende. Hierzu gehéren neben
dem Arbeitslosengeld II die Leistungen zur Eingliederung in Arbeit, die Beteili-
gung des Bundes an den Leistungen flr Unterkunft und Heizung sowie die Erstat-
tung der Verwaltungskosten flr die Durchflihrung der Grundsicherung.

Die Arbeitsmarktausgaben lagen im Haushaltsergebnis 2015 mit 33,9 Mrd. Euro
deutlich unter ihrem Hochststand von 49,5 Mrd. Euro im Jahr 2010. Das ist der
zweitniedrigste Stand seit der Arbeitsmarktreform des Jahres 2004, mit der u. a.
die Grundsicherung fir Arbeitsuchende eingeflihrt wurde. Die positive Einschat-
zung der mittelfristigen Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung wirkt sich
dampfend auf die weitere Entwicklung der Arbeitsmarktausgaben aus. Zu Entlas-
tungen im Bundeshaushalt fliihrt zudem die seit dem Jahr 2013 weggefallene
Bundesbeteiligung an den Kosten der Arbeitsforderung. Daflr hatte der Bund auf
die Leistung des Eingliederungsbeitrags durch die Bundesagentur verzichtet.

Im Haushaltsentwurf 2017 steigen die Arbeitsmarktausgaben dagegen deutlich
auf 37,9 Mrd. Euro an (Soll 2016: 34,7 Mrd. Euro). Hier schlagen die migrations-
bedingten Mehraufwendungen insbesondere beim Arbeitslosengeld II, bei der
Bundesbeteiligung an den Leistungen fir Unterkunft und Heizung sowie beim
Eingliederungsbudget zu Buche. Im Finanzplanungszeitraum rechnet die Bundes-
regierung mit einem Anstieg auf 42,1 Mrd. Euro im Jahr 2020 (vgl. Tabelle 2.6
und Abbildung 2.4).
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2.4.5 Leistungen an die Gesetzliche Krankenversicherung®

Ausgaben im Bundeshaushalt fiir den Arbeitsmarkt Abbildung 2.4
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Il Ausgaben fiir den Arbeitsmarkt ~ —@- Beitragssatz in der Arbeitslosenversicherung

In der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) waren im Jahr 2015 rund 70 Mil-
lionen Personen als Mitglieder oder Angehorige versichert. Die Ausgaben der
GKV stiegen auf 213,7 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 2.8). Die Einnahmen betrugen
212,6 Mrd. Euro. Daraus ergibt sich ein Defizit von 1,1 Mrd. Euro. Mit ihrem
Finanzvolumen bildet die GKV nach der Rentenversicherung die finanziell bedeut-
samste Sdule im System der sozialen Sicherung.

In den letzten zehn Jahren (2006 bis 2015) stiegen die Ausgaben um durch-
schnittlich 4,0 %. Nach einer maBvollen Ausgabenentwicklung in den Jahren
2010 bis 2012 haben sich die Ausgaben zur Mitte der Dekade wieder deutlich
erhdht. Die Ausgabendynamik in der GKV zeigt sich durch einen Vergleich mit
dem nominalen Wirtschaftswachstum?®®: Dieses lag im gleichen Zeitraum bei
durchschnittlich 2,8 %. Auch die Gesamtausgaben des Bundeshaushalts stiegen
mit jahrlich 1,5 % in geringerem MaBe als die GKV-Ausgaben.

85 Vgl. Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 15 Nr. 47.
86 Die gesamtstaatliche Wirtschaftsleistung unter Einbeziehung der Preissteigerung.
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GroBter Posten innerhalb der GKV-Ausgaben waren im Jahr 2015 mit 70,3 Mrd.
Euro erneut die Ausgaben flir Krankenhausbehandlungen. Danach folgten die
Aufwendungen fur arztliche Behandlungen mit 34,9 Mrd. Euro sowie fir Arznei-
mittel mit 34,8 Mrd. Euro. Letztere verzeichneten gegenliber dem Vorjahr einen
Anstieg von 4,2 %, nachdem sie bereits im Jahr 2015 um fast 11 % aufgewach-
sen waren. Fur zahnarztliche Behandlungen (einschlieBlich Zahnersatz) wurden
13,4 Mrd. Euro verausgabt (+3,1 % gegeniber 2014). Die Netto-Verwaltungskos-
ten betrugen 10,4 Mrd. Euro (+3,4 % gegeniber 2014)%; dies entspricht wie im
Vorjahr 4,9 % der GKV-Gesamtausgaben.

Trotz des Ausgabenanstiegs in der GKV konnten seit dem Jahr 2004 Defizite ver-
mieden bzw. auf geringem Niveau gehalten werden. Der mit der Verwaltung und
Verteilung der Einnahmen (Beitrage, Bundeszuschlisse) an die Krankenkassen
betraute Gesundheitsfonds wies zum Jahresende 2015 eine Liquiditatsreserve
von 10 Mrd. Euro (2014: 12,5 Mrd. Euro) aus. Auch die gesetzlichen Krankenkas-
sen hatten zum Jahresende 2015 Finanzreserven von 14,5 Mrd. Euro (2014:

15,5 Mrd. Euro). Das Finanzpolster in der GKV umfasst damit insgesamt

24,5 Mrd. Euro. Es ist gegenliber den Vorjahren ricklaufig (2014: 28 Mrd. Euro;
2013: 30,3 Mrd. Euro).

87 Der nominelle Anstieg ist zum Teil durch einen Sondereffekt - Bildung einer Riickstellung von
250 Mio. Euro durch eine Krankenkasse fiir kiinftige Versorgungsbeziige ihrer Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter - begriindet.
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Ausgaben und Einnahmen der GKV sowie Bundeszuschlsse Tabelle 2.8

Verdnderung Saldo der

Einnahmen Einnahmen und Bundes-
der GKV Ausgaben? zuschiisse

Ausgaben
der GKV

gegeniiber
Vorjahr

I T T T T

2004 140,2 1443 41 1,0

2005 1438 26 145,7 1,7 2,5

2006 148,0 29 149,9 1,9 42

2007 153,9 4,0 156,1 1,7 2,5

2008 160,9 45 162,5 16 2,5

2009 170,8 6.2 172,2 1,4 7,2

2010 176,0 30 175,6 -0,4 15,7

2011 179,6 2,0 183,8 42 15,3

2012 184,3 26 189,7 5,4 14,0

2013 194,5 55 195,9 1,4 11,5

2014 205,5 57 204,2 -1,3 10,5

2015 213,7 4,0 212,6 -1,1 11,5

2016
______

2018 45

2019 14,5

2020 14,5

Durchschnittlicher
jahrlicher Anstieg

2006-2015 6,6 4,0 6,3
Summe Zuschiisse (2006-2015) 94,9
Summe Zuschiisse (2016-2020) 72,0

Erlduterung:
a Ohne Korrektur der Salden aus dem Risikostrukturausgleich.
Quelle: Kennzahlen fir die Gesetzliche Krankenversicherung (KF16Bund), Stand: Juni 2016.

Zur finanziellen Unterstlitzung erhalt die GKV aus dem Bundeshaushalt seit dem

Jahr 2004 in steigendem Umfang Zuschiisse, die sich im Zeitraum 2006 bis 2015

auf 94,9 Mrd. Euro summiert haben (vgl. Tabelle 2.8). Die gesetzlichen Vorgaben

flr die H6he des Bundeszuschusses sind mehrfach geandert worden:

= Durch das Gesetz zur Modernisierung der Gesetzlichen Krankenversicherung
stieg der Zuschuss von 1,0 Mrd. Euro im Jahr 2004 auf 4,2 Mrd. Euro im Jahr
2006.
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= Im Jahr 2007 wurde mit dem Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs in der Ge-
setzlichen Krankenversicherung eine langfristige Finanzierungsverpflichtung
des Bundes gesetzlich festgeschrieben. Danach sollten die Bundeszuschisse ab
dem Jahr 2009 um jahrlich 1,5 Mrd. Euro bis auf 14 Mrd. Euro im Jahr 2016
steigen.

= Im Frihjahr 2009 wurde durch das Gesetz zur Sicherung von Beschéaftigung
und Stabilitat in Deutschland u. a. der Bundeszuschuss an die GKV® (iber den
neu errichteten und vom Bundesversicherungsamt verwalteten Gesundheits-
fonds deutlich erhéht.

= In den Haushalten 2010 und 2011 wurden auBer den bereits vorgesehenen Zu-
schissen zusatzliche Bundeszuschisse zur finanziellen Stabilisierung der GKV
geleistet.

= Durch die Haushaltsbegleitgesetze 2013 und 2014 wurde der Bundeszuschuss
fur die Jahre 2013 bis 2015 abgesenkt.

Nach dem Haushaltsentwurf 2017 soll er von 14,0 Mrd. Euro (2016) auf 14,5 Mrd.
Euro steigen und im Finanzplanungszeitraum auf diesem Niveau verharren. In
den Jahren 2016 bis 2020 sind 72,0 Mrd. Euro fir die finanzielle Unterstiitzung
der GKV vorgesehen (vgl. Tabelle 2.8). Die Leistungen des Bundes an die GKV
bilden - dhnlich den Leistungen an die Rentenversicherung - ein tendenziell stei-
gendes Risiko fur den Bund.

Mit dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Finanzstruktur und der Qualitat in der
gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-Finanzstruktur- und Qualitats-Weiter-
entwicklungsgesetz) wurde der allgemeine Beitragssatz zur GKV von 15,5 % auf
14,6 % gesenkt. Seit Anfang 2015 kann jede Krankenkasse einen individuellen
einkommensabhangigen Zusatzbeitrag erheben. Die Ausgaben im Arzneimittel-
bereich sollten u. a. durch das 13. und 14. SGB V-Anderungsgesetz (SGB V -
Flinftes Buch Sozialgesetzbuch) weiter begrenzt werden.®® Ungeachtet dieser
Konsolidierungsversuche ist bei den Arzneimittelausgaben ein deutlicher Anstieg
zu verzeichnen um fast 16 % innerhalb von nur drei Jahren (2013 bis 2015).

Aktuell stellt die medizinische Versorgung der Asylsuchenden und Flichtlinge
eine besondere Herausforderung fiir die GKV dar. So hat die Bundesregierung
Anfang August 2016 beschlossen, dass die gesetzlichen Krankenkassen im Jahr
2017 aus der Liquiditatsreserve des Gesundheitsfonds einmalig einen Zuschuss
von 1,5 Mrd. Euro erhalten. Die Mittel sollen Gberwiegend flr die gesundheitliche
Versorgung von Asylberechtigten sowie daneben fir den Aufbau der sogenann-
ten Telematikinfrastruktur eingesetzt werden.®® Langfristig gesehen dirften auf-
grund der demografischen Entwicklung die GKV-Ausgaben weiter steigen.

Der Finanzierungsdruck auf den Bundeshaushalt wird daher zunehmen.

88 § 221 Absatz 1 SGB V.

89 Bestandteil ist die Verlangerung des Preismoratoriums fir Nicht-Festbetragsarzneimittel bis Ende 2017
und die Anhebung des gesetzlichen Herstellerrabatts im Vergleich zum geltenden Recht von 6 auf 7 %.
Hierdurch sollen sich fiir die GKV jahrliche Einsparungen von rd. 0,65 Mrd. Euro ergeben.

90 Gesetzentwurf zur Weiterentwicklung der Versorgung und der Vergltung fiir psychiatrische und
psychosomatische Leistungen (PsychVVG), Begriindung zu Artikel 5: Anderung des Fiinften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB V), Nr. 13: Anderung § 271 Absatz 2 S. 4 SGB V - Gesundheitsfonds, Bundestags-
drucksache 18/9528 vom 5. September 2016.
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2.4.6 Zinsausgaben®!

Im Haushaltsentwurf 2017 sind flr Zinsausgaben 19,3 Mrd. Euro veranschlagt.
Dieser Ansatz liegt um fast 22 Mrd. Euro und damit mehr als die Halfte unter
dem Hdéchststand von 41,1 Mrd. Euro im Jahr 1999. Nach der Finanzplanung
sollen die Zinsausgaben auf 21,9 Mrd. Euro im Jahr 2020 leicht ansteigen (vgl.
Abbildung 2.5).

Trotz steigender Bundesschuld sind die Zinsausgaben seit dem Jahr 2008

(40,2 Mrd. Euro) deutlich ricklaufig. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass sich die
Refinanzierungsbedingungen flir den Bund fortwahrend verbessert haben. So ist
die Rendite der Bruttokreditaufnahme des Bundes von 5,0 % im Jahr 2000 lGber
3,8 % im Jahr 2008 auf ein Rekordtief von 0,2 % im Jahr 2015 gesunken.®? Ins-
besondere seit dem Jahr 2007 (4,09 %) hat sich die Rendite - vor allem als Folge
der Finanzmarkt- und Staatsschuldenkrise — rapide verringert. Dem Bund kommt
dabei zugute, dass seine Staatsanleihen im Euroraum nach wie vor die Referenz
fur die Renditen anderer Léander bilden.

91 Dazu: Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 32 Nr. 58.
92 Bericht des BMF Uber die Kreditaufnahme des Bundes im Jahr 2015, Tabelle 11.
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Entwicklung der Zinsausgaben und Zinssteuerquote Abbildung 2.5
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Erlduterung:
Zinsausgaben einschlieBlich Bundeszuschisse fiir Zinszahlungen der in die Bundesschuld nichtintegrierten
Sondervermdgen; ohne Zinsausgaben von Sondervermdgen mit Kreditermachtigung.

Fur den Finanzplanungszeitraum bis 2020 geht die Bundesregierung davon aus,
dass das niedrige Zinsniveau fur Bundeswertpapiere allenfalls geringfligig anstei-
gen wird. In den Planungen der letzten Jahre wurden die Schatzansatze fir die
Zinsausgaben bereits erheblich abgesenkt. Bei der Fortschreibung der letzten
funf Finanzplane wurden sie um insgesamt 103,5 Mrd. Euro fir die Haushaltsjah-
re 2014 bis 2019 verringert (vgl. Tabelle 2.9).

Allein der Haushaltsentwurf 2017 weist gegeniiber den Finanzplanen der letzten
funf Jahre eine Entlastung von 14,9 Mrd. Euro aus (vgl. Tabelle 2.9). Gegeniber
dem Finanzplan 2015 bis 2019 betragt der Entlastungseffekt immerhin noch

3,1 Mrd. Euro, obwohl bereits bei den vorhergehenden Fortschreibungen deutli-
che Korrekturen nach unten vorgenommen worden sind. Insgesamt wurden die
Schéatzansatze im neuen Finanzplan fir die Jahre 2017 bis 2019 gegenliber dem
bisherigen Finanzplan nochmals um 17,4 Mrd. Euro®3 verringert. Die gegenliber
friheren Planungsansatzen zu verzeichnenden Zinsentlastungen setzen sich
damit fort.

93 Fir 2017: 3,1 Mrd. Euro, fir 2018: 6,4 Mrd. Euro und fir 2019: 7,9 Mrd. Euro.
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Auf der Ausgabenseite tragen die niedrigen Zinsansatze zu den glinstigen Eck-
werten des Bundeshaushalts im Finanzplanungszeitraum entscheidend bei. Sie
ermoglichen es, Mehrausgaben ohne KonsolidierungsmaBnahmen an anderer
Stelle zu schultern (vgl. Tabelle 2.1).

Zinsausgaben in der Haushalts- und Finanzplanung Tabelle 2.9
i { s | e | | s | { o
2019
Finanzplan bis 2015 46,0 49,1
Finanzplan bis 2016 34,4 37,4 41,2
Finanzplan bis 2017 27,7 31,3 325 34,2
Ist 2014, Soll 2015, Finanzplan bis 2018 25,9 21,3 30,0 31,8 34,4
Ist 2015, Soll 2016, Finanzplan bis 2019 211 23,8 22,4 25,6 27,2
Haushaltsentwurf 2017, Finanzplan bis 2020 19,3 19,2 19,3 21,9
Absenkung gegentiiber Fpl. 2015 20,1 28,0
Absenkung gegentiber Fpl. 2016 8,5 16,3 17,4
Absenkung gegentiber Fpl. 2017 18 10,2 8,7 149
Absenkung gegentiber Fpl. 2018 0,2 6,2 12,5 15,2
Absenkung gegentiber Fpl. 2019 3,1 6,4 7,9
Entlastung fiir Haushaltsjahre 2014 bis 2019 20,1 28,0 17,4 14,9 15,2 79 103,5

Sollte das Zinsniveau auf mittelfristige Sicht wieder steigen, wiirde dies ange-
sichts der hohen jahrlichen Bruttokreditaufnahmen (vgl. Nr. 2.6.2) relativ schnell
und spurbar die Zinslast des Bundes beeinflussen. Dies zeigt folgende Modell-
rechnung: Die Durchschnittsrendite der Bruttokreditaufnahme der letzten zehn
Jahre lag bei 1,8 % (2006 bis 2015). Der durchschnittliche Zinssatz des Jahres
2015 fir Bundeswertpapiere betrug 0,2 %. Bei einer durchschnittlichen jahrli-
chen Bruttokreditaufnahme von 190 Mrd. Euro ergabe sich damit rechnerisch ein
jahrlicher Zinsmehraufwand von rund 3 Mrd. Euro (1,6 % von 190 Mrd. Euro). Im
Ansatz fur das Finanzplanungsjahr 2020 ist ein Zinsanstieg in dieser GroBenord-
nung bericksichtigt (vgl. Abbildung 2.5).

Der in den letzten Jahren zu verzeichnende Rickgang der Zinssteuerquote (Ver-
haltnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen) setzt sich fort (vgl. Abbil-
dung 2.5). Nach dem Haushaltsentwurf 2017 soll die Quote bei 6,4 % liegen
(2016: 8,3 %). Nach dem Finanzplan soll sie im Haushaltsjahr 2019 mit 5,9 % ih-
ren niedrigsten Stand erreichen - fast so tief wie vor 40 Jahren (1976: 5,6 %).
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AuBerhalb des Bundeshaushalts bestehen im Zusammenhang mit den Kreditauf-
nahmen der beiden Sondervermdgen ,Finanzmarktstabilisierungsfonds®™ (FMS)
und ,Investitions- und Tilgungsfonds" (ITF) geringe Zinslasten:

(1) Der FMS (vgl. Nr. 1.12.2) unterstutzt seit dem Haushaltsjahr 2008 Finanzins-
titute durch Kapitalhilfen, die er seinerseits kreditfinanziert. Sie belaufen sich
zur Jahresmitte 2016 auf 14,6 Mrd. Euro.®** Hinzu kommen Zahlungen an die
Abwicklungsanstalt FMS Wertmanagement von insgesamt 9,3 Mrd. Euro aus
der bestehenden Verlustausgleichsverpflichtung. Den Zinsausgaben (2015:
0,3 Mrd. Euro) stehen Einnahmen aus StitzungsmaBnahmen (2015: 0,1 Mrd.
Euro) gegenuber.

(2) Der ITF (vgl. Nr. 1.12.1) wies zum Jahresende 2015 Schulden von 21,0 Mrd.
Euro aus. Unter Berlicksichtigung der geleisteten Tilgungen ergibt sich ein
Kreditbestand von 18,3 Mrd. Euro. Seit dem Jahr 2012 erbringt der ITF nur
noch Zahlungen fiir den Schuldendienst. Im Jahr 2015 beliefen sich die Zins-
ausgaben auf 0,3 Mrd. Euro. Wie sich die Zinslast des ITF in den Folgejahren

entwickelt, hangt vom Schuldenabbau und vom kiinftigen Zinsniveau ab. Wei-

tere Tilgungen aus dem Bundesbankgewinn und eventuellen Haushaltsuber-
schiissen sind allerdings nach § 6 Absatze 9 und 11 des Entwurfs des Haus-
haltsgesetzes 2017 nicht vorgesehen. Diese sollen stattdessen vollstandig in
die Ricklage zur Finanzierung von flichtlingsbedingten Leistungen®> flieBen.

2.5 Einnahmenentwicklung und -struktur

Die Einnahmen im Bundeshaushalt setzen sich aus folgenden Blécken zusammen

(vgl. Tabelle 2.10):

= Steuereinnahmen,

= sonstigen Einnahmen, zu denen im Wesentlichen Verwaltungseinnahmen ein-
schlieBlich Gebihreneinnahmen, Beteiligungserlése, Rlckflisse aus Darlehen
und Gewahrleistungen, Gewinnabfliihrungen der Deutschen Bundesbank, Ab-
fiuhrungen der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben sowie Miinzeinnahmen
gehéren und

= Einnahmen aus der Nettokreditaufnahme.

94 Von den KapitalmaBnahmen zugunsten der Hypo Real Estate von 7,6 Mrd. Euro sind 3,7 Mrd. Euro der
FMS-Wertmanagement wirtschaftlich zurechenbar. Der Rest entfallt auf die Hypo Real Estate-Gruppe
(2,7 Mrd. Euro) und die Depfa Bank (1,2 Mrd. Euro).

95 Kapitel 6002 Titel 919 01.
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Wesentliche Einnahmebldcke im Bundeshaushalt Tabelle 2.10

3155 3279 3394

Sonstige Einnahmen 385 29,2 261 31,5 302 334 308 282 259 247 297 227 226 235 238

darunter:
= Miinzeinnahmen 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
= Kapital-

vermaogen? 8,9 0,8 4,5 5,6 2,0 2,2 2,6 3,5 4,3 1,0 1,2 0,0

= Wirtschaftliche
Tatigkeit® 1,4 3,8 4,3 4,6 4,5 4,4 5,0 4,6 4,9 6,9 7,0 5,8

03 03 03

0,0 0,0 0,0

58 58 58

darunter:

= Bundesbank-
gewinnc 0,7 2,9 3,5 3,5 6,3 3,5 2,2 0,6 0,7 2,5 3,0 2,5

= Darlehen, Ge-
wahrleistungen 11,5 8,6 2,2 3,0 2,4 2,1 3,1 1,7 1,7 1,8 1,3 1,6

= BA-Eingliede-
rungsbeitrag 4,6 3,3 19 5,0 49 53 45 38 -0,2 - - -

= Lfd. Einnahmen® 54 56 6,0 6,4 74 12,4 8,3 7,7 81 78 113 8,3

25 25 25

19 19 19

92 101 101

Entnahme
aus Ricklage 6,1

Globale

Mindereinnahme -70 =81 -13,9

Nettokredit-

aufnahme 31,2 279 143 11,5 341 440 173 225 221 00 00 0,0 00 00 00

Gesamteinnahmen 259,9 261,0 270,4 282,3 292,3 303,7 296,2 306,8 307,8 2955 311,4 316,9 331,1 343,3 349,3

Erlduterungen:

a Kapitel 6002, Titel 133 01; ab 2011: Ohne Einnahmen aus Dividendenzahlungen bundeseigener Unternehmen.

b Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen; Mieten und Pachten; Abflihrung der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben.
c 2009: EinschlieBlich des fir die Tilgung des Erblastentilgungsfonds nicht mehr bendétigten Gewinnanteils.

d Rickflisse aus Darlehen; Einnahmen aus der Inanspruchnahme von Gewahrleistungen.

e Insbesondere Verwaltungseinnahmen aus Gebiihren und Entgelten; 2010 und 2015: einschlieBlich Mobilfunkerldse.
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2.5.1 Steuereinnahmen?®

2.5.1.1 Entwicklung der Steuereinnahmen
Nachdem das Steueraufkommen bis zum Jahr 2011 erheblichen Schwankungen
unterlag, steigt es seitdem stetig an (vgl. Abbildung 2.6):

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Nach einem Anstieg in den 1990er-Jahren ging das Steueraufkommen des
Bundes bis zum Jahr 2004 auf 187,0 Mrd. Euro zurtck. Hierflr ursachlich wa-
ren vor allem die ungulnstige wirtschaftliche Entwicklung sowie die seit dem
Jahr 2000 umgesetzten steuerlichen EntlastungsmaBnahmen.®’

Der Wirtschaftsaufschwung sowie eine Reihe steuerlicher ReformmaBnah-
men®® fihrten dazu, dass das Steueraufkommen des Bundes innerhalb einer
kurzen Zeitspanne auf 239,2 Mrd. Euro (2008) stieg.

Als Folge der Wirtschafts- und Finanzmarktkrise sowie einer Reihe von Steu-
erentlastungsmaBnahmen?®® sanken die Steuereinnahmen auf 227,8 Mrd. Euro
(2009) und 226,2 Mrd. Euro (2010).

Seit dem Haushaltsjahr 2011 wéachst das Steueraufkommen kréftig an. Die
Steuereinnahmen des Jahres 2015 lagen mit 281,7 Mrd. Euro um rund ein
Viertel Uber denen des Jahres 2010. Im Haushalt 2016 sind 288,1 Mrd. Euro
veranschlagt.

Im Haushaltsentwurf 2017 und im Finanzplan bis 2020 rechnet die Bundesre-
gierung auf Grundlage der Mai-Steuerschatzung mit weiter steigenden Steu-
ereinnahmen bis zu 339,4 Mrd. Euro. Dies wirde einem Anstieg im Finanzpla-
nungszeitraum (2016 bis 2020) von fast 18 % entsprechen. Gegenliber dem
Steueraufkommen nach dem letzten ,Steuereinbruch™ im Jahr 2010 ldge der
Anstieg sogar bei 113 Mrd. Euro bzw. 50 %. Dies entspricht einer jahres-
durchschnittlichen Steigerung von 4,1 %. Solche Uber einen langen Zeitraum
stetig wachsende Steuereinnahmen hatte der Bundeshaushalt zuletzt in den
1980er-Jahren, allerdings bei einer hdheren Preissteigerungsrate.%°

96
97

98

99

100

Dazu: Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 60 Nr. 59.

Steuerentlastungsgesetz, Gesetze zur Reform der Unternehmensbesteuerung, Familienférderungsgeset-
ze.

Gesetz zur Abschaffung der Eigenheimzulage, Erhéhung des allgemeinen Umsatzsteuersatzes und des Re-
gelsatzes der Versicherungssteuer um jeweils drei Prozentpunkte im Haushaltsbegleitgesetz 2006, (wie-
der zuriickgenommene) Beschrédnkung der Entfernungspauschale, Absenkung des Sparer-Freibetrags im
Steueranderungsgesetz 2007 sowie Abbau der Subventionierung der Biokraftstoffe im Biokraftstoffquo-
tengesetz.

Gesetz zur Umsetzung steuerrechtlicher Regelungen des MaBnahmenpakets ,Beschaftigungssicherung
durch Wachstumsstérkung" (Konjunkturpaket I), Gesetz zur Férderung von Familien und haushaltsnahen
Dienstleistungen (Familienleistungsgesetz), Gesetz zur Sicherung von Beschéftigung und Stabilitat in
Deutschland (Konjunkturpaket II), Gesetz zur Fortfihrung der Gesetzeslage 2006 bei der Entfernungs-
pauschale, Blrgerentlastungsgesetz Krankenversicherung, Wachstumsbeschleunigungsgesetz; dazu: Be-
merkungen 2010, Bundestagsdrucksache 17/3650 Nr. 2.5.2.

Im Zeitraum 1981 bis 1989 betrug der Anstieg der Steuereinnahmen des Bundes 37,5 % bei einer durch-
schnittlichen jahrlichen Preissteigerungsrate von 2,6 %. Im Zeitraum 2011 bis 2020 liegt der Anstieg der
Verbraucherpreise unter Einbeziehung der gesamtwirtschaftlichen Projektionen der Bundesregierung bei
durchschnittlich 1,4 %.
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Entwicklung der Steuereinnahmen Abbildung 2.6
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2.5.1.2 Ergebnisse der Steuerschatzung
Nach dem Ergebnis der Steuerschatzung vom Mai 2016 wird fir alle staatlichen
Ebenen eine Fortsetzung des Anstiegs des Steueraufkommens bis zum Jahr 2020
erwartet. Es soll danach von 691,2 Mrd. Euro im Jahr 2016 bis auf 808,1 Mrd.
Euro im Jahr 2020 wachsen. Dies entspricht einem durchschnittlichen jahrlichen
Aufwuchs von rund 29 Mrd. Euro (4,0 %). Die Ergebnisse der Steuerschatzung
vom November 2015 werden damit noch um 6 bis 13 Mrd. Euro jahrlich Ubertroffen:
= Fir Bund, Lander und Gemeinden rechnet der Arbeitskreis ,Steuerschatzun-
gen" in den Jahren 2016 und 2017 mit Mehreinnahmen von insgesamt
11,7 Mrd. Euro.
= Fir die Jahre 2018 bis 2020 wird ein Anstieg gegentber der November-Schat-
zung 2015 von 32,0 Mrd. Euro prognostiziert.
= FUr die EU-Abflihrungen ergeben die Schatzungen fir die Jahre 2016 bis 2020
mit Mindereinnahmen von 1,4 Mrd. Euro nur geringfligige Veranderungen. Die
finanziellen Folgen des Austritts des Vereinigten Kénigreichs aus der Europai-
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schen Union flr den deutschen EU-Beitrag diirften sich friihestens im Jahr 2019
zeigen. Da das Vereinigte Kdnigreich Nettozahler ist (2014/2015:

4,9/11,5 Mrd. Euro)!?, kénnte sich das Volumen der Nettozahlungen
Deutschlands (2014/2015: 15,5/14,3 Mrd. Euro) weiter erhdhen.

Auf die Gebietskdrperschaften bezogen verteilen sich die Abweichungen fur
die Jahre 2016 bis 2020 gegenlber den Schatzergebnissen vom November 2015
wie folgt:

Bund: +17,1 Mrd. Euro
Lander: +19,1 Mrd. Euro
Gemeinden: +7,3 Mrd. Euro
EU: -1,4 Mrd. Euro
Zusammen: +42,1 Mrd. Euro

Dabei sind die finanziellen Auswirkungen aufgrund von Steuerrechtsdanderungen
gegenulber der letzten Steuerschatzung mit -3,3 Mrd. Euro (davon -0,8 Mrd.
Euro beim Bund und -2,5 Mrd. Euro bei den Landern und Gemeinden) flir den
Zeitraum 2016 bis 2020 eher gering.

Die gesamtwirtschaftlichen Annahmen zum Anstieg des nominalen BIP fallen
nach der Frihjahrsprojektion der Bundesregierung fiir das Jahr 2016 mit 0,2 Pro-
zentpunkten etwas hoher als in der November-Schatzung 2015 aus. Fir das Jahr
2017 bleiben die Annahmen unverandert. Bei den fir die Steuereinnahmen rele-
vanten Bruttoléohnen und -gehaltern wird flir das Jahr 2017 im Vergleich zur letz-
ten Schatzung von einem Anstieg von +0,2 Prozentpunkten ausgegangen. Die
Unternehmens- und Vermdgenseinkommen sollen demgegeniber im Jahr 2017
um 3,4 % steigen; das sind 0,7 Prozentpunkte weniger als bei der letzten Schat-
zung. Daflir wird mit einem héheren Anstieg in den Folgejahren gerechnet (je-
weils 0,4 Prozentpunkte).

Bei der Steuerschatzung werden die Steuerverglinstigungen — von Ausnahmen
abgesehen!®? — nicht im Einzelnen als Steuermindereinnahmen ausgewiesen.
Nach dem 25. Subventionsbericht!®® belaufen sie sich fiir das Jahr 2016 auf
30,3 Mrd. Euro; auf den Bund entfallen hiervon 15,4 Mrd. Euro. Die steuerlichen
Mindereinnahmen des Bundes bewegen sich damit auf dem Niveau der Vorjahre
(2013 und 2015: je 15,4 Mrd. Euro; 2014: 15,3 Mrd. Euro).

101 Angaben der EU-Kommission zu den Nettozahlungen der Mitgliedsstaaten im Zeitraum 2000 bis 2015.
102 In den verdffentlichten Ubersichten zur Steuerschétzung finden sich Angaben zu den Mindereinnahmen
im Zusammenhang mit dem Kindergeld, der Altersvorsorgezulage (,Riester-Férderung") sowie der

auslaufenden Investitionszulage und der Eigenheimzulage.
103 Bundestagsdrucksache 18/5940 Ubersicht 4 (S. 25) - der Subventionsbericht wird alle zwei Jahre
vorgelegt.
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Die Ergebnisse der Steuerschatzung fallen gegentiber den Annahmen im Eckwer-
tebeschluss vom 23. Méarz 2016 um insgesamt 11,4 Mrd. Euro héher aus (vgl. Ab-
bildung 2.7). Sie sind fast unverandert in den Haushaltsentwurf 2017 und in den
Finanzplan ibernommen worden, da die zwischenzeitlich beschlossenen steuerli-
chen MaBnahmen nur geringe Mindereinnahmen im Finanzplanungszeitraum mit
sich bringen (vgl. Nr. 2.3).

Einnahmen aus der erstmals im Jahr 2011 fir das Jahr 2014 angestrebten
Finanztransaktionssteuer sind im Finanzplan weiterhin nicht enthalten. Die
Bundesregierung will sich unabhangig von dem Verzicht auf die Veranschlagung
intensiv flr eine EinfUhrung dieser Steuer einsetzen.

Steuerschatzungen und geplante Steuereinnahmen Abbildung 2.7
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2.5.1.3 Steuerquoten und Steueranteile

Die glinstige Einnahmesituation fiur Bund, Lander und Gemeinden lasst sich auch
anhand der Entwicklung des Steueraufkommens in Relation zur gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ablesen. Die volkswirtschaftliche Steuerquote!®* hat
sich gegenliber dem Tiefstand im Jahr 2010 von 20,6 % deutlich erhdéht. Nach
dem Ergebnis der Steuerschatzung werden die Steuereinnahmen geringfigig
schneller als das nominale BIP steigen, sodass die Quote zum Ende des Finanz-
planungszeitraums bei 22,7 % liegen dirfte (vgl. Abbildung 2.8). Dies waren

1,7 Prozentpunkte mehr als der Durchschnitt der letzten 20 Jahre (1996 bis
2015) von rund 21 % des BIP.

Steuerquoten der 6ffentlichen Haushalte Abbildung 2.8
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Erlduterungen:

BIP auf Basis des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) 2010;
eigene Berechnungen (Steuerquote Bund).

104 In der Abgrenzung der Finanzstatistik; die Steuerquoten in Abgrenzung des Europdischen Systems Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010) liegen um bis zu gut einem Prozentpunkt héher, da eini-
ge steuerliche Abzilige wie das Kindergeld im ESVG nicht als Steuermindereinnahmen, sondern als 6ffentli-
che Ausgaben (Transferleistungen) gelten.

BAND I - TEILBAND 1 VON 3



133

BUNDESRECHNUNGSHOF - BEMERKUNGEN 2016

Auch die Steuerquote des Bundes ist nach dem Einbruch im Jahr 2010 (8,8 % des
BIP) wieder gestiegen. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums wird mit ei-
nem geringen Anstieg auf 9,5 % des BIP gerechnet. Das sind 0,5 Prozentpunkte
mehr als der Durchschnitt der letzten 20 Jahre von 9,0 % des BIP. Die Quote von
9,9 % des BIP zur Mitte der 1990er-Jahre wird weiterhin nicht erreicht (vgl. Abbil-
dung 2.8). Dies ist letztlich auch eine Folge der fortwahrenden Zugestandnisse
des Bundes gegenlber Landern und Kommunen bei der Steuerverteilung.

Nach der Steuerschatzung wird sich im Vergleich der einzelnen Ebenen (Bund,
Lander, Gemeinden, Europaische Union) der Anteil des Bundes am Steuerauf-
kommen von 41,8 % im Jahr 2015 geringfligig um 0,3 Prozentpunkte auf 42,1 %
im Jahr 2020 erhdhen. Hierbei sind allerdings die Zugestédndnisse des Bundes
vom 7. Juli 2016 (vgl. Nr. 2.1.5.3) gegenliber den anderen Gebietskdrperschaften
bei der Steuerverteilung noch nicht berlicksichtigt. Dies gilt auch fir mdégliche
hohere EU-Steuerabflihrungen aufgrund des angekiindigten Austritts des Verei-
nigten Kénigreichs aus der Europaischen Union.

Die Ubrigen Anteile am Gesamtsteueraufkommen sollen sich bis zum Jahr 2020
wie folgt entwickeln:

= Anteil der Ldnder: von 39,8 % (2015) auf 39,7 % (2020),

= Anteil der Gemeinden: von 13,8 % auf 13,7 %,

= Anteil der Europdischen Union: von 4,6 % (2015) auf 4,5 % (2020).

2.5.2 Vertikaler Finanzausgleich

2.5.2.1 Volumen

Die Bundeserganzungszuweisungen (BEZ) haben als Konsequenz der Neuord-
nung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ab dem Jahr 1995 (,,Solidarpakt I)
eine erhebliche GroBenordnung erlangt. Auf Grundlage des flir den Zeitraum bis
2019 geltenden Solidarpaktfortfihrungsgesetzes (,Solidarpakt II") werden sie
auf hohem Niveau fortgefihrt (vgl. Abbildung 2.9). Im Bundeshaushalt werden
die Zuweisungen als negative Einnahmen veranschlagt. Sie vermindern das zur
Haushaltsfinanzierung einsetzbare Steueraufkommen des Bundes entsprechend.

Die BEZ lagen mit 10,2 Mrd. Euro im Ausgleichsjahr 2015 hdher als das Finanz-
volumen des horizontalen Landerfinanzausgleichs, das 9,6 Mrd. Euro betrug.°>
Der ganz Uberwiegende Teil der BEZ entfallt auf die neuen Lander und Berlin
(2015: 84 %).

105 Zum Umverteilungsvolumen des horizontalen Landerfinanzausgleichs 2015 im Einzelnen: vgl. BMF,
Monatsbericht Madrz 2016, Tabelle 1.
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Im Haushaltsentwurf 2017 umfassen die BEZ ein Volumen von 9,1 Mrd. Euro.%®

Sie setzen sich zusammen aus

(1) den allgemeinen BEZ an leistungsschwache Lander zur Anhebung ihrer
Finanzkraft (4,2 Mrd. Euro),

sowie den Sonderbedarfs-BEZ an

(2) die neuen Lander und Berlin wegen teilungsbedingter Sonderlasten und zum
Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft (3,6 Mrd. Euro),

(3) zehn ,kleinere" alte und neue Lander wegen Uberdurchschnittlich hoher
Kosten flr die politische Fihrung (0,5 Mrd. Euro) sowie

(4) die neuen Lander (ohne Berlin) seit dem Jahr 2005 wegen der Kosten struk-
tureller Arbeitslosigkeit (0,8 Mrd. Euro).%” Sie sollen deren Uberproportionale
Lasten aufgrund der vergleichsweise hohen Langzeitarbeitslosigkeit decken.
Hierflr erhalt der Bund einen entsprechend hdéheren Anteil am Umsatzsteuer-
aufkommen.

106 Auf Basis der Ergebnisse der Steuerschatzung vom Mai 2016.

107 Nach den Uberpriifungen der Sonderbedarfs-BEZ ergibt sich ein Ausgleichsbetrag von 710 Mio. Euro fiir
die Jahre 2012 und 2013 sowie von 777 Mio. Euro ab dem Jahr 2014 - vgl. Gesetz zur Anderung des Fi-
nanzausgleichsgesetzes und der Bundeshaushaltsordnung vom 15. Juli 2013, BGBI. I S. 2395. Als nachster
Uberpriifungstermin ist in § 11 Absatz 3a FAG das Jahr 2016 festgelegt.
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Bundeserganzungszuweisungen (BEZ) Abbildung 2.9
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Erlduterung:
In Pos. ,Allgemeine BEZ" sind die sog. Fehlbetrags-BEZ enthalten, die leistungsschwache Léander im Zeitraum 1995 bis 2004

erhielten; Ubergangs-BEZ wurden im Zeitraum 1995 bis 2004 an finanzschwache alte Lander gewéhrt; Sonder-BEZ als
Sanierungshilfen erhielten Bremen und das Saarland im Zeitraum 1994 bis 2004.

2020: Angesichts noch fehlender Nachfolgeregelung ist alter Rechtszustand fortgeschrieben (allgemeine BEZ) bzw.
Vorjahresbetrage angesetzt (Sonderbedarfs-BEZ).

Quelle: Finanzbericht 2017, Nr. 5.3.2, S. 179 ff. (fir Zeitraum bis 2015); Steuerschatzung vom Mai 2016 (flr Zeitraum bis 2020).

Seit dem Jahr 2007 sind die BEZ aufgrund der degressiven Ausgestaltung der
Sonderbedarfs-BEZ (vgl. Nr. 2.5.2.2) rlcklaufig. Nach der Steuerschatzung wer-
den im Jahr 2020 im Bundeshaushalt 8,1 Mrd. Euro an BEZ anfallen. Hier wurde
der alte Rechtszustand fortgeschrieben bzw. die Vorjahresbetrage angesetzt, da
die Bund-Lander-Verhandlungen flir eine Neuregelung des Finanzausgleichs ab
dem Jahr 2020 noch nicht abgeschlossen sind. Die Lander fordern vom Bund ein-
stimmig eine Aufstockung der BEZ und eine Dynamisierung der Steuerzuweisun-
gen (vgl. Nr. 2.1.5). Vor diesem Hintergrund drohen dem Bundeshaushalt beim
vertikalen Finanzausgleich zusatzliche Belastungen.
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2.5.2.2 Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen

Auf der Grundlage des Solidarpaktfortfiihrungsgesetzes aus dem Jahr 2001 bin-
den insbesondere die BEZ fiir die neuen Lander und Berlin weiterhin in einem ho-
hen - wenn auch ricklaufigen - MaBe Steuereinnahmen des Bundes im Finanz-
planungszeitraum. Die aus dem Korb I des Solidarpaktes I1!%® zugewiesenen
Sonderbedarfs-BEZ ,,zur Deckung von teilungsbedingten Sonderlasten aus dem
bestehenden starken infrastrukturellen Nachholbedarf und zum Ausgleich unter-
proportionaler kommunaler Finanzkraft" belaufen sich im Zeitraum von 2005 bis
2019 auf insgesamt 105,3 Mrd. Euro.

Die neuen Lander und Berlin erhalten die Sonderbedarfs-BEZ wegen teilungsbe-
dingter Sonderlasten nach einem gesetzlich festgelegten Aufteilungsschliissel.
Die Mittel betrugen bis zum Jahr 2006 jahrlich gut 10,5 Mrd. Euro und sind seit
dem Jahr 2007 degressiv ausgestaltet. Bis zum Jahr 2019 sind die vom Bund zu
leistenden Jahresbetrage gesetzlich festgeschrieben. Sie vermindern sich auf
2,1 Mrd. Euro.

Ungeachtet des Rickgangs dieser Sonderbedarfs-BEZ bewegen sich die Ver-

pflichtungen des Bundes auf Basis der Solidarpakte I und II auf hohem Niveau:1®

= Seit dem Jahr 1995 hat der Bund im Solidarpakt I seinen Anteil an der Umsatz-
steuer zugunsten der Lander dauerhaft um sieben Prozentpunkte verringert. Im
Jahr 2016 entspricht dies 13,6 Mrd. Euro an Mindereinnahmen.!°

= Darilber hinaus hat der Bund als ZielgréBe zugesagt, aus dem Korb II des
Solidarpakts II gut 51 Mrd. Euro Uberproportionale Haushaltsleistungen fir
den Auf- und Ausbau wesentlicher Politikfelder!!! in den neuen Landern bis
zum Jahr 2019 zu erbringen.

= Nach der Ubernahme der Schulden des ,Erblastentilgungsfonds"!'2 und des
Fonds ,, Deutsche Einheit"!*? in die Bundesschuld belasten diese Zins- und
Tilgungsleistungen den Bundeshaushalt dauerhaft.

Weitere Ausgaben des Bundes folgen vor allem aus der Mitfinanzierung der
Alterssicherung in den neuen Landern.!4

108 Korb I umfasst die in § 11 Absatz 3 FAG gesetzlich fixierten BEZ, die im vertikalen Finanzausgleich
gewdahrt werden.

109 Von 1994 bis 2004 hat der Bund zudem fir Sanierungshilfen zugunsten der beiden Lander Bremen und
Saarland 15 Mrd. Euro an BEZ geleistet.

110 Berechnungsbasis: Umsatzsteueraufkommen 2016 auf Basis der Steuerschatzung vom Mai 2016 nach
Abzug der Vorabfestbetrage fiir Bund und Gemeinden.

111 Dazu gehoren insbesondere Wirtschaft, Verkehr, Wohnungs- und Stadtebau, Forschung und Entwicklung,
EU-Strukturfondsmittel, 6kologische Altlasten und der Sportbereich.

112 Schuldenstand des Erblastentilgungsfonds im Zeitpunkt der Schuldeniibernahme (Anfang 1999):

155,9 Mrd. Euro.

113 Schuldenstand des Fonds ,Deutsche Einheit™ im Zeitpunkt der Schuldeniibernahme (Anfang 2005):
38,7 Mrd. Euro.

114 Bundeshaushalt 2016: Bundeszuschuss an die allgemeine Rentenversicherung in den neuen Landern
von 8,9 Mrd. Euro; sonstige einigungsbedingte Leistungen zugunsten der Rentenversicherung in den
neuen Landern von 1,3 Mrd. Euro (nach Abzug der Landererstattungen) sowie Unterstiitzung der ge-
schlossenen Sonderversorgungssysteme in den neuen Landern von 1,1 Mrd. Euro (nach Abzug der
Landererstattungen).
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Der Bund hat die aus dem Rlickgang der Sonderbedarfs-BEZ frei werdenden Mit-
tel in seiner Finanzplanung bis 2020 bereits berlcksichtigt. Sie dienen dazu, die
auf den Bundeshaushalt zukommenden zusatzlichen finanziellen Lasten zumin-
dest teilweise aufzufangen, ohne den erforderlichen Sicherheitsabstand zur
Obergrenze fur die strukturelle Neuverschuldung verringern oder gar aufgeben
zu massen.

2.5.3 Sonstige Einnahmen

An sonstigen Einnahmen sind im Haushaltsentwurf 2017 zusammen 21,8 Mrd.
Euro veranschlagt (vgl. Tabelle 2.10 unter Nr. 2.5). Den gréBten Einzelposten in-
nerhalb dieser Einnahmen bilden die sogenannten sonstigen laufenden Einnah-
men mit 8,4 Mrd. Euro. Dazu zahlen die Verwaltungseinnahmen aus Geblhren
und Entgelten wie z. B. die Lkw-Maut mit 4,7 Mrd. Euro. Auf Entgelte sowie Ein-
nahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit entfallt der zweithéchste Posten mit

5,8 Mrd. Euro. Hierunter fallen der Bundesanteil am Reingewinn der Deutschen
Bundesbank (2,5 Mrd. Euro), die Abfihrungen der Bundesanstalt fir Immobilien-
aufgaben (2,3 Mrd. Euro) sowie Gewinnabfiihrungen aus Unternehmen, an denen
der Bund beteiligt ist (0,5 Mrd. Euro). Die zum Haushaltsausgleich fehlenden Ein-
nahmen sollen durch eine Entnahme von 6,7 Mrd. Euro aus der im Haushalt 2015
gebildeten Rucklage sowie durch Minzeinnahmen von 0,3 Mrd. Euro gewonnen
werden.

Die Erlése aus der VerauBerung von Beteiligungen und der Verwertung von sons-
tigem Kapitalvermdgen des Bundes (Privatisierungseinnahmen) machten in fri-
heren Haushalten einen wesentlichen Teil der sonstigen Einnahmen aus. Der
Bund hat sich vor allem seit Mitte der 1990er-Jahre verstarkt von seinen Beteili-
gungen getrennt. In den letzten zehn Jahren (2006 bis 2015) erreichten die Pri-
vatisierungseinnahmen insgesamt 35,3 Mrd. Euro.!> Sie fielen in den Haushalts-
jahren sehr unterschiedlich aus (vgl. Tabelle 2.11). Seit dem Jahr 2007 werden
unter dem Titel flir die Privatisierungseinnahmen auch Rickflisse aus Darlehen
des European Recovery Program (ERP) vereinnahmt. Mit der Neuordnung des
ERP-Sondervermdgens im Jahr 2007 hatte der Bund die Verbindlichkeiten und
Forderungen des ERP libernommen. Es handelt sich um insgesamt 14,1 Mrd.
Euro, die weitgehend vereinnahmt sind.

115 Nicht einbezogen in diese Summe sind Einnahmen aus vorzeitigen Riickzahlungen bei Gewdhrleistungen in
den Jahren 2004 bis 2006 (rund 18 Mrd. Euro) sowie aus Verwertungen der Forderungen des Bundes-Pen-
sions-Service fir Post und Telekommunikation e. V. (ab 2013: Postbeamtenversorgungskasse) gegen die
Postnachfolgeunternehmen in den Jahren 2005 bis 2007 (rund 16 Mrd. Euro).
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Sonstige Einnahmen Tabelle 2.11

_ Sonstige Einnahmen davon: Erlose aus Beteiligungen und sonst. Kapitalvermdégen®

in Prozent der
sonst. Einnahmen
29,2 0,8

2006 ; ’ 29
2007 26,0 45 17,3
2008 31,5 5,6 17,7
2009 30,2 2,0 6,5
2010 33,4 2,2 6,6
2011 30,8 2,6 8,4
2012 28,2 3,5 12,5
2013 25,9 43 16,4
2014 24,7 1,0 39
2015 29,7 1,2 4,0
2006-2015 27,6

Erlduterung:
a Kapitel 6002 Titel 133 01; ab 2007: einschlieBlich Rickflisse von ERP-Darlehen.

Im Haushaltsentwurf 2017 und im Finanzplan sind keine nennenswerten Einnah-
men aus KapitalverauBerungen mehr vorgesehen. Fir die Haushaltsfinanzierung
haben sie insoweit keine Bedeutung mehr.

2.6 Verschuldung und Schuldendienst

2.6.1 Schulden des Bundes und seiner Extrahaushalte

Die Schulden des Bundes setzen sich aus den Schulden des Kernhaushalts und
der Extrahaushalte des Bundes zusammen. Zu den Extrahaushalten mit einem
hohen Schuldenvolumen gehéren insbesondere der FMS, der ITF, die Postbeam-
tenversorgungskasse sowie die FMS Wertmanagement.

Zum Jahresende 2015 betrug die Gesamtverschuldung des Bundes beim nicht-
offentlichen Bereich!'¢ 1 265,0 Mrd. Euro (2014: 1 289,9 Mrd. Euro; vgl. Abbil-
dung 2.10).''” Der Schuldenstand hat sich damit gegeniber der Verschuldung,

116 Dazu zéhlen alle Wertpapierschulden, Kassenkredite und Kredite beim nicht-6ffentlichen Bereich (insb. bei
Kreditinstituten) - vgl. Statistisches Bundesamt, Schulden der 6ffentlichen Haushalte 2015, Fachserie 14,
Reihe 5, Methodische Hinweise Nr. 3.1 und Nr. 4.

117 Statistisches Bundesamt, Schulden der 6ffentlichen Haushalte 2015, Fachserie 14, Reihe 5,

Tabelle 1.1.1.
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die zu Beginn der 1990er-Jahre bestand (Ende 1989: 254 Mrd. Euro), etwa
verflunffacht.

Verschuldung des Bundes und seiner Extrahaushalte Abbildung 2.10
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Erlduterung:

Wegen statistischer Revisionen und neuer begrifflicher Abgrenzungen vor allem in den Jahren 2006 und 2010 sind die Werte
zurickliegender Jahre zum Teil nur eingeschrankt vergleichbar.

Zudem hat die Umsetzung des neuen Europdischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 2010) in die
deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im Herbst 2014 zu einer Erhéhung des Niveaus des nominalen BIP gefiihrt;
die Schuldenstandsquote des Bundes fallt daher um rund 1 bis 1,5 Prozentpunkte niedriger aus als in fritheren Ubersichten.

Von der Gesamtverschuldung 2015 entfielen auf die Schulden des Kernhaushalts
des Bundes 1 076,3 Mrd. Euro (2014: 1 092,6 Mrd. Euro).!'8 Die Schulden der Ex-
trahaushalte beliefen sich auf zusammen 188,7 Mrd. Euro (2014: 197,3 Mrd.
Euro); darunter entfielen

= 126,5 Mrd. Euro auf die FMS Wertmanagement (2014: 136,1 Mrd. Euro),

= 24,9 Mrd. Euro auf den FMS*'® (2014: 25,5 Mrd. Euro),

118 Statistisches Bundesamt, Schulden der 6ffentlichen Haushalte 2015, Fachserie 14, Reihe 5,
Tabelle 1.2.1.

119 Sowie Schulden des FMS beim 6ffentlichen Bereich: 0,3 Mrd. Euro.
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= 20,7 Mrd. Euro auf den ITF'?° (2014: 19,9 Mrd. Euro) sowie
= 13,3 Mrd. Euro auf die Postbeamtenversorgungskasse!?!
(2014: 12,6 Mrd. Euro)
= 3,2 Mrd. Euro auf sonstige Extrahaushalte (2014: 3,2 Mrd. Euro).

Vor allem im Jahr 2010 stiegen die Schulden gegentber dem Vorjahr stark an.
Dieser Anstieg ist Uiberwiegend auf die Folgen der StitzungsmaBnahmen im Zuge
der Finanzmarktkrise zurtickzufiihren. So wurden im Jahr 2010 Risikopapiere der
Hypo Real Estate in eine neu gegriindete Abwicklungsanstalt, die FMS Wertma-
nagement, Ubertragen. Der Schuldenstandseffekt der FMS Wertmanagement ist
ricklaufig.

Zum Jahresende 2016 dUrfte sich die Gesamtverschuldung des Bundes in der

GroBenordnung von 1,23 Billionen Euro bewegen. Flr die Entwicklung der Ge-

samtverschuldung im Finanzplanungszeitraum ist Folgendes zu bertcksichtigen:

= Die Verschuldung des Kernhaushalts des Bundes wird sich entsprechend der
vorgesehenen Nettokreditaufnahmen entwickeln. Wenn es gelingt, den im Fi-
nanzplanungszeitraum bis 2020 vorgesehenen Verzicht auf eine Neuverschul-
dung tatsachlich umzusetzen, wird sich der Schuldenstand weiter stabilisieren.

= Durch eine - derzeit allerdings nicht vorgesehene - Fortsetzung der Schulden-
tilgung des ITF (vgl. Nr. 2.4.6 (2)) wurde sich die Gesamtverschuldung verrin-
gern. Ebenso kénnen ein Abbau der Aktiva der FMS Wertmanagement sowie Fi-
nanzierungstberschiisse im FMS den Schuldenstand reduzieren.?? Eine
Aussage, in welcher GroBenordnung sich die Finanzmarktkrise dauerhaft auf
den Schuldenstand auswirkt, kann erst nach Abwicklung aller Unterstitzungs-
maBnahmen getroffen werden.

Die Schulden des Bundes sind bis zum Jahr 2010 nicht nur in absoluten Zahlen,
sondern auch in Relation zur volkswirtschaftlichen Leistungskraft angewachsen.
Seitdem fallt die Schuldenstandsquote kontinuierlich und wird sich zum Jahres-
ende 2016 voraussichtlich bei knapp tber 39 % des BIP einpendeln. Damit wirde
der Bund mittelfristig den Stand vor der Finanzmarktkrise im Jahr 2008 (38,5 %
des BIP) fast wieder erreichen (vgl. Abbildung 2.10).

2.6.2 Schuldendienst bleibt auf hohem Niveau

Um fallig werdende Kredite friherer Jahre abzulésen, muss der Bund auch kiinf-
tig neue Kredite aufnehmen. Die Anschlussfinanzierung wird im Kreditfinanzie-
rungsplan ausgewiesen.!?3

120 Sowie Schulden des ITF beim offentlichen Bereich: 0,4 Mrd. Euro.

121 Bis 2012: Bundes-Pensions-Service fiir Post- und Telekommunikation e.V.

122 Es wird im Jahr 2016 mit einem weiteren Riickgang des Finanzmarktkriseneffektes von 7,1 % (2015) auf
6,3 % des BIP gerechnet - vgl. Deutsches Stabilitatsprogramm Aktualisierung 2016 Nr. 4.5 ,,Entwicklung
des Schuldenstands"™ mit Abbildung 6.

123 Flr 2017: Vgl. Gesamtplan des Haushaushaltsentwurfs 2017, Bundestagsdrucksache 18/9200, Teil IV.
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Die sich im Wesentlichen aus der Anschlussfinanzierung ergebende Bruttokredit-
aufnahme wurde im Abschluss des Haushaltsjahres 2015 mit 170,0 Mrd. Euro
ausgewiesen. Auf Grundlage der im Finanzplan bis zum Jahr 2020 enthaltenen
Kreditfinanzierungstbersicht!?* ist in den Folgejahren mit héheren Bruttokredit-
aufnahmen zu rechnen, die eine durchschnittliche GréBenordnung von jahrlich
rund 190 Mrd. Euro erreichen (vgl. Abbildung 2.11). Infolge der Zinsbewegungen
auf den Geld- und Kapitalmarkten ist der Bundeshaushalt - ausgehend von ei-
nem im Langfristvergleich historisch niedrigen aktuellen Zinsniveau (vgl.

Nr. 2.4.6) - nicht unerheblichen Zinsanderungsrisiken ausgesetzt.

Entwicklung der Bruttokreditaufnahme Abbildung 2.11
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Erlduterung:
Ohne Kreditaufnahmen der Extrahaushalte ,Finanzmarktstabilisierungsfonds®™ sowie , Investitions- und Tilgungsfonds".

124 Finanzplan 2016 bis 2020, Bundestagsdrucksache 18/9201, Tabelle 16.
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2.7 Gewahrleistungen

2.7.1 Haushaltsgesetzlicher Ermachtigungsrahmen

Die Ubernahme von Gewéhrleistungen bedarf einer Erméachtigung durch Bundes-
gesetz. Die im Haushaltsgesetz enthaltenen Gewahrleistungsermachtigungen
umfassen insbesondere

= Ausfuhren,

= Direktinvestitionen im Ausland,

= die Binnenwirtschaft sowie

= Beteiligungen an internationalen Finanzinstitutionen.!?>

Gewahrleistungen sind Eventualverbindlichkeiten. Sie dirfen nur iGbernommen
werden, wenn bei Vertragsschluss mit einer finanziellen Inanspruchnahme des
Bundes nicht gerechnet werden muss. Entsprechend ihrer Sicherungsfunktion ftr
den Gewahrleistungsnehmer ist jedoch nicht auszuschlieBen, dass sich das Risiko
in einem Teil der Falle verwirklicht und der Schadensfall eintritt. Bislang stellte
die Bereitstellung von Blirgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen
eine fur den Bundeshaushalt eher glinstige Form der Unterstlitzung dar (vgl.

Nr. 2.7.4).

Der haushaltsgesetzliche Gewahrleistungsrahmen stieg im Jahr 2009 aufgrund
der in den Konjunkturpaketen I und II enthaltenen HilfsmaBnahmen um 150 Mrd.
Euro auf 470 Mrd. Euro. Im Entwurf des Haushaltsgesetzes 2017 ist ein Gewahr-
leistungsrahmen von 494,2 Mrd. Euro ausgewiesen (vgl. Tabelle 2.12). Die haus-
haltsgesetzlichen Obergrenzen fiir Gewahrleistungen wurden im Haushaltsvollzug
regelmaBig nicht ausgeschopft. Der Ausnutzungsgrad!?® zum jeweiligen Jahres-
ende bewegte sich zwischen 63 % und 87 %. Zum Jahresende 2015 lag er bei
76,1 % (363,0 Mrd. Euro).

Auf den haushaltsgesetzlichen Ermachtigungsrahmen werden Zinsanspriche und
Kosten der Gewahrleistungsnehmer nur angerechnet, soweit dies gesetzlich oder
bei der Ubernahme der Gewéhrleistungen festgelegt wird.!?” Die von Gewéhrleis-
tungen umfassten Zinsanspriche der Gewdahrleistungsnehmer gegentiber ihren
Auftraggebern erhdéhen das Risiko fiir den Bundeshaushalt, da der Bund auch fir
das mit den Zinsen verbundene Ausfallrisiko einzustehen hat.

125 Eine detaillierte Auflistung der einzelnen Gewahrleistungsrahmen einschlieBlich der diversen Gewéhrleis-
tungszwecke enthalt die Vorbemerkung zu Kapitel 3208 (Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahr-
leistungen), vgl. Bemerkung zur Entwicklung des Einzelplans 32 Nr. 58.

126 Hierbei werden die aufgrund der Ermachtigungen friiherer Haushaltsgesetze ibernommenen Gewahrleis-
tungen angerechnet, soweit der Bund daraus noch in Anspruch genommen werden kann oder soweit er in
Anspruch genommen worden ist und fir die erbrachten Leistungen keinen Ersatz erlangt hat.

127 § 3 Absatz 4 Haushaltsgesetz 2016.
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Haushaltsgesetzliche Gewahrleistungen? Tabelle 2.12

Einnahmen Ausgaben (Ent- Erméchti-

(einschl. schadigungen Saldo (Einnah- gungsrahmen Ausnutzung
Entgelte + Umschuldungen men ./. Aus- (Haushalts- zum Jahres-

Ausnutzungs-

Gebiihren)® u.a.) gaben) gesetz) ende* grad
I T T
1991 0,8 1,7 -0,9 177,7 128,7 72,4
1992 0,9 2,1 -1,1 187,9 1423 75,7
1993 1,5 4,1 25 188,0 146,7 78,0
1994 23 43 -2,0 194,1 155,1 79,9
1995 21 3,4 -13 199,4 161,4 80,9
1996 23 1,8 04 201,6 176,1 87,4
1997 2,6 28 -0,1 210,1 181,1 86,2
1998 2,2 1,9 0,3 217,8 187,6 86,1
1999 1,8 1,4 04 234,5 197,2 84,1
2000 1,8 23 -0,5 246,4 208,0 84,4
2001 32 1,5 1,7 264,3 230,9 87,4
2002 3,0 1,2 1,8 292,1 229,2 78,5
2003 31 1,2 1,9 303,5 230,6 76,0
2004 2,6 1,1 15 318,6 229,7 72,1
2005 9,5 1,4 8,1 308,6 229,1 74,2
2006 72 0,8 6,4 309,5 221,8 71,7
2007 1,0 0,7 0,3 309,8 217,5 70,2
2008 1,0 0,7 0,3 313,6 260,0 82,9
2009 1,2 0,6 0,6 469,5 331,2 70,5
2010 1,5 0,8 0,7 4773 302,4 63,4
2011 1,6 0,8 0,8 445,6 322,0 72,3
2012 1,2 0,8 0,4 436,9 335,6 76,8
2013 1,4 0,6 0,8 449,4 342,1 76,1
2014 1,4 0,8 0,6 478,4 352,2 73,6
2015 1,4 0,7 0,7 476,9 363,0 76,1
1991-2015 58,5 39,3 19,2
2016 (Soll) 1,5 486,4 362,0¢
Swvewe 12 _ _ w2
2018 (Fpl) 1,5
2019 (Fpl) 1,4 0,9 0,5
2020 (Fpl) 1,4 0,9 0,5

Erlauterungen:

a Ohne Garantien fur Kredite im Rahmen der HilfsmaBnahmen zur Stabilisierung des Euroraums.

b 2005 und 2006: einschlieBlich vorzeitiger Riickzahlungen (,,Prepayments™) von 6,8 bzw. 6,0 Mrd. Euro insbesondere
von Russland (auf Altschulden der ehemaligen UdSSR) und Polen.

Belegung ohne Einbeziehung der sog. endglltigen Schaden, bei denen mit keinem Ruckfluss mehr gerechnet wird.
d Belegung zur Jahresmitte 2016.

(e}
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2.7.2 Ermachtigungsrahmen zur Finanzmarktstabilisierung

AuBerhalb der haushaltsgesetzlichen Gewahrleistungen war der Bund ermachtigt,
zur Stabilisierung der Finanzmarkte bestimmten Finanzunternehmen Garantien
bis zu 400 Mrd. Euro Uber den FMS bereitzustellen (vgl. Nr. 1.12.2). Durch das
Dritte Finanzmarktstabilisierungsgesetz wurde die Mdglichkeit geschaffen, befris-
tet von Anfang 2013 bis Ende 2014 erneut MaBnahmen nach dem Finanzmarkt-
stabilisierungsfondsgesetz zu gewahren. Mit der Umsetzung der Bankensanie-
rungs- und Abwicklungsrichtlinie ist die Antragsfrist fir MaBnahmen nach dem
Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetz bis Ende 2015 verlangert worden. Die
vom FMS bislang gewahrten Garantien sind bis zum Jahresende 2013 ohne Inan-
spruchnahme vollstandig zuriickgefihrt worden. Neue Antrage wurden bis Aus-
lauf der Antragsfrist zum 31. Dezember 2015 nicht gestelit.

Der zu Jahresbeginn 2011 errichtete Restrukturierungsfonds sollte mit seinem
Instrumentarium dazu beitragen, in Schieflage geratene Finanzinstitute zu stabi-
lisieren. Bis Ende 2014 wurde der Fonds Uber eine nationale Bankenabgabe (ur-
sprungliche ZielgréoBe: 70 Mrd. Euro) sowie bei Bedarf durch Sonderbeitrage fi-
nanziert. Mit Inkrafttreten des Sanierungs- und Abwicklungsgesetzes'?® Anfang
2015 wurde die nationale Bankenabgabe durch eine Bankenabgabe nach europai-
schen Vorgaben abgeldst, die weiterhin im Restrukturierungsfonds verwaltet
wurde.

Ab dem Jahr 2016 ist fiir die am Einheitlichen Bankenabwicklungsmechanismus
teilnehmenden Mitgliedstaaten der Europdischen Union ein einheitlicher Abwick-
lungsfonds (,,Single Resolution Fund™ — SRF) an die Stelle nationaler Fonds getre-
ten. Das Zielvolumen soll ein Prozent der gedeckten Einlagen der Institute - ge-
schatzt 55 Mrd. Euro - betragen und bis Ende 2023 erreicht werden (vgl.

Nr. 1.12.3).

2.7.3 Ermachtigungsrahmen zur Stabilisierung des
Euroraums

Ebenfalls nicht im haushaltsgesetzlichen Ermachtigungsrahmen enthalten sind
die Garantiezusagen Deutschlands bei den StitzungsmaBnahmen flr den Euro.

2.7.3.1 Bilaterale Hilfen fur Griechenland

Um den Erhalt der Zahlungsfahigkeit Griechenlands zu sichern, haben die Mitglie-
der des Euroraums Anfang Mai 2010 bilaterale Kredite im Umfang von bis zu

80 Mrd. Euro zugesagt. Auf Deutschland entfallt ein Anteil von 22,4 Mrd. Euro.
Die Darlehensvergabe hat die Kreditanstalt fir Wiederaufbau Gbernommen. Im
Rahmen des ersten Griechenlandprogramms wurden von den Eurostaaten

52,9 Mrd. Euro ausgezahlt; der deutsche Anteil betragt 15,2 Mrd. Euro. Die ver-
bleibenden Programmmittel wurden in das zweite Hilfspaket fur Griechenland

128 Zuletzt gedndert durch Artikel 16 Absatz 9 des Gesetzes vom 30. Juni 2016 (BGBI. I S. 1514).
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Uberflhrt, dessen Kredite Uber die Europaische Finanzstabilisierungsfazilitat
(EFSF) vergeben wurden (vgl. Nr. 2.7.3.3).

2.7.3.2 Europaischer Finanzstabilisierungsmechanismus

Aus dem Europaischen Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM) kénnen bis zu
60 Mrd. Euro an Krediten bereitgestellt werden, die im Bedarfsfall durch Anleihen
der Europaischen Union finanziert werden. Die Europdische Kommission ist er-
machtigt, Kredite im Namen der Europadischen Union am Kapitalmarkt aufzuneh-
men und an zu stltzende Mitgliedstaaten auszureichen.'?® Es besteht ein Risiko
fir den Bundeshaushalt, wenn ein beginstigter Mitgliedstaat seine Tilgungs- und
Zinszahlungen nicht erbringen kann und das von der Europaischen Union ge-
wahrte Darlehen aus dem EU-Haushalt bedient werden misste. Sollten Um-
schichtungen innerhalb des EU-Haushalts nicht moéglich sein, mussten alle Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union die finanziellen Lasten entsprechend ihrem
Finanzierungsanteil tragen. Einen Teil der finanziellen Hilfen fur Irland und Portu-
gal erbringt der EFSM mit 48,5 Mrd. Euro (Irland: 22,5 Mrd. Euro; Portugal:

26,0 Mrd. Euro). Hiervon sind 46,8 Mrd. Euro ausgezahlt oder freigegeben. Grie-
chenland wurde durch den EFSM ein kurzfristiges Uberbriickungsdarlehen von
7,2 Mrd. Euro gewahrt. Portugal wird die noch nicht freigegebenen Restbetrage
von 1,7 Mrd. Euro nicht mehr in Anspruch nehmen. Auf den Bundeshaushalt ent-
fallen entsprechend dem deutschen Anteil am EU-Haushalt rund 20 %.%3°

2.7.3.3 Europaische Finanzstabilisierungsfazilitat

Die zeitlich befristete Zweckgesellschaft EFSF wurde von den Euro-Mitgliedstaa-
ten am 7. Juni 2010 mit dem Ziel gegrindet, mit Krediten von bis zu 440 Mrd.
Euro eine drohende Zahlungsunfahigkeit von Euro-Mitgliedstaaten abzuwenden.
Zur Absicherung der Refinanzierung am Kapitalmarkt hat die Zweckgesellschaft
Garantien von den Euro-Mitgliedstaaten erhalten. Der Beitragsschlissel aller Ver-
tragsparteien basiert auf dem Schlissel fir die Zeichnung von Kapital der EZB
(urspringlicher deutscher Gewahrleistungsrahmen: 123 Mrd. Euro).

Um ein gutes Rating fur die EFSF-Anleihen und damit eine méglichst kostengtins-
tige Refinanzierung der EFSF auf den Kapitalmarkten sicherzustellen, ist eine
Ubersicherung von bis zu 165 % der Anleihen mit Garantien vorgesehen. Deshalb
wurde das Garantievolumen der EFSF im Jahr 2011 auf rund 780 Mrd. Euro er-
hoht, um die vereinbarte maximale Darlehenskapazitat der EFSF von 440 Mrd.
Euro in vollem Umfang bereitstellen zu kbnnen. Wegen des Ausscheidens von
Griechenland, Irland, Portugal und Zypern als Gewahrleistungsgeber verringerte
sich das Garantievolumen auf 724,5 Mrd. Euro. Mit dem Gesetz zur Anderung des
Gesetzes zur Ubernahme von Gewéhrleistungen im Rahmen eines Européischen
Stabilisierungsmechanismus (StabMechG) hat der Bund die deutsche Gewahrleis-
tungsermachtigung entsprechend angepasst. Der von Deutschland zur Verfi-
gung zu stellende Gewahrleistungsrahmen wurde von 123 Mrd. Euro um

129 Artikel 2, Absatz 1, 2. Unterabsatz VO (EU) Nr. 407/2010.
130 Es handelt sich hierbei nicht um eine Gewahrleistung im haushaltsrechtlichen Sinne, sondern um eine
eventuelle (Zahlungs-)Verpflichtung an den Haushalt der Europdischen Union.
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88 Mrd. Euro auf 211 Mrd. Euro erhdht. Seit dem 1. Juli 2013 gibt die EFSF keine
neuen Kreditzusagen mehr.

2.7.3.4 Europaischer Stabilitatsmechanismus

Der Europaische Stabilitdtsmechanismus (ESM) hat seine Tatigkeit im Oktober
2012 aufgenommen. Er soll zusammen mit dem Fiskalvertrag das Euro-Wah-
rungsgebiet nachhaltig stabilisieren. Der ESM ist nach dem Beitritt Lettlands
(2014) und Litauens (2015) mit einem Stammkapital von 704,8 Mrd. Euro ausge-
stattet. Dieser Betrag teilt sich auf in 80,5 Mrd. Euro eingezahltes und 624,3 Mrd.
Euro abrufbares Kapital. Er soll als dauerhafter Rettungsschirm den Mitgliedstaa-
ten des Euroraums im Bedarfsfall Stabilitatshilfen gewahren. Das maximale Aus-
leihvolumen betragt 500 Mrd. Euro.

Der Beitragsschllssel aller Vertragsparteien beim ESM basiert — wie bei der
EFSF - auf dem Schllssel fir die Zeichnung von Kapital der EZB (Deutscher
Anteil: 26,96 %). Der finanzielle Gesamtrahmen der deutschen Beteiligung am
Stammkapital des ESM betragt dementsprechend rund 190 Mrd. Euro bestehend
aus 21,7 Mrd. Euro eingezahltem?®3! und 168,3 Mrd. Euro abrufbarem Kapital.

Die deutsche Beteiligung am ESM darf ohne Zustimmung des Deutschen Bundes-
tages nicht erhéht werden.

Nach Ubernahme der einheitlichen européischen Bankenaufsicht durch die EZB
ist das Instrumentarium des ESM erweitert worden.!32 Danach kénnen aus dem
ESM bis zu 60 Mrd. Euro fur MaBnahmen zur direkten Rekapitalisierung von Fi-
nanzinstituten bereitgestellt werden. Hierbei gilt eine klare Haftungskaskade:
Zunachst haften private Anteilseigner und Glaubiger der betroffenen Institute.
Danach sind Mittel nationaler Bankenfonds bzw. seit dem Jahr 2016 eines ge-
meinsamen Abwicklungsfonds!3* einzusetzen. Ist der betreffende Mitgliedstaat
auch mithilfe eines ESM-Darlehens (indirekte Bankenrekapitalisierung) nicht in
der Lage, einen etwaigen verbleibenden Rekapitalisierungsbedarf zu decken,
kann der ESM auf Antrag des betreffenden Mitgliedstaates als letztes Mittel und
unter Auflage direkt eine Bankenrekapitalisierung durchftihren.

131 Die deutschen Beteiligungsmittel waren in den Haushalten 2012, 2013 (je zwei Tranchen) und 2014
(eine Tranche) veranschlagt.

132 Gesetz zur Anderung des ESM-Finanzierungsgesetzes vom 29. November 2014; Gesetz zur Anderung der
Finanzhilfeinstrumente nach Artikel 19 des Vertrags vom 2. Februar 2012 zur Einrichtung des Europai-
schen Stabilitatsmechanismus.

133 Die EU-Verordnung fir den Einheitlichen Abwicklungsmechanismus - Verordnung (EU) Nr. 806/2014 -
ist am 19. August 2014 in Kraft getreten.
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2.74 Gesamtschau

Im Zeitraum 1991 bis 2015 Uberstiegen die Einnahmen aus der Inanspruchnah-
me von Gewahrleistungen nach § 3 Absatz 1 des jahrlichen Haushaltsgesetzes!3*
die Ausgaben fur Entschadigungsleistungen aus haushaltsgesetzlichen Gewahr-
leistungen?3> um 19,2 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 2.12). Diesem in der Vergangenheit
gunstigen finanzwirtschaftlichen Ergebnis stehen allerdings im Hinblick auf die
MaBnahmen zur Eurostabilisierung Risiken gegentber. Diese Risiken sind derzeit
nur schwer seridés zu quantifizieren. Auf der Basis der Friihwarnsysteme von EFSF
und ESM ergeben sich z. Zt. keine Hinweise auf eine Zahlungsunfahigkeit der
Empfanger der EU-Stabilitatshilfen. In diesem Fall entstehen keine Belastungen
fur den Bundeshaushalt. Geht man von einem ,,Worst Case Szenario®™ aus, dass
= das ESM-Ausleihvolumen von 500 Mrd. Euro durch zusatzliche RettungsmaB-
nahmen vollstandig ausgeschépft wirde (was derzeit nicht zu erwarten ist) und
= alle Empfanger von Stabilitatshilfen seitens EFSM, EFSF, ESM und bilateralen
Hilfen sowie ein Teil der Mitgliedstaaten, die eine Garantieverpflichtung gegen-
Uber der EFSF haben, vollstdndig und auf Dauer zahlungsunfahig waren,
so beliefe sich der theoretisch magliche deutsche Anteil an den MaBnahmen zum
Schutz des Euro auf maximal 300 Mrd. Euro (vgl. Tabelle 2.13).13¢

Diese Summe setzt sich zusammen aus

= dem rechnerischen deutschen Anteil3” an den Hilfsprogrammen der EFSF flr
Griechenland, Portugal und Irland (einschlieBlich Ubersicherung) zuziiglich ei-
nes Liquiditatspuffers bis zu einer Hohe von maximal 7,5 Mrd. Euro im Jahres-
durchschnitt,

= dem deutschen Haftungsanteil flir den ESM von hdéchstens 190 Mrd. Euro,

= dem rechnerischen deutschen Anteil an den ausgezahlten Hilfen durch den
EFSM fir Irland und Portugal sowie

= der deutschen Beteiligung an den ausgezahlten bilateralen Hilfen aus dem ers-
ten Hilfspaket zugunsten Griechenlands.

134 EinschlieBlich der Entgelte und Gebihren im Zusammenhang mit der Bewilligung von Gewahrleistungen
sowie der Zinseinnahmen aus bereits entschadigten Forderungen.

135 Ohne Berticksichtigung der Zinsausgaben flr Entschadigungsleistungen.

136 Anteil Deutschlands an der sog. Brandmauer - vgl. dazu Bemerkungen 2012, Bundestagsdrucksache
17/11330 Nr. 2.8.4.

137 Garantien werden fiir die Finanzierungsgeschafte der EFSF Glbernommen; eine Zuordnung des Haftungs-
anteils Deutschlands an einzelnen Programmen der EFSF ist daher nur rechnerisch méglich.
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Deutscher Anteil an MaBnahmen zur Stabilisierung des Euro? Tabelle 2.13

Belegung/
Kreditvergabekapazitat Ausschopfung Deutscher Anteil

EFSF 440,0 182,10 87,3¢
ESM 500,0 128,0¢ 190,0¢
EFSM 46,8 9,49
Griechenland - ausgezahlte bilaterale Hilfen 52,9 15,2

Erlduterungen:

a
b
c

d

Stand: 30. Juni 2016; ohne Mittel des Internationalen Wahrungsfonds (IWF).

Ausgezahlte EFSF-Hilfen (einschlieBlich Liquiditédtspuffer von 7,5 Mrd. Euro). Weitere EFSF-Hilfen sind nicht vorgesehen.
Inanspruchnahme bezogen auf die von der EFSF getatigten Refinanzierungsgeschafte (fir Programme und Liquiditatspuffer)
einschlieBlich Ubersicherung, ohne Zinsen; zum Jahresende 2015: 84,7 Mrd. Euro (vgl. Vermégensrechnung 2015 Anlage II).
Unter Einbeziehung von vorfristigen Teilriickzahlungen Spaniens (5,6 Mrd. Euro); davon ausbezahlt sind 73,6 Mrd. Euro.

Der deutsche ESM-Anteil (26,96 %) bezieht sich auf das maximale Garantievolumen (Stammbkapital) des ESM (704,8 Mrd.
Euro).

Portugal hat auf die Auszahlung von zugesagten Mitteln in H6he von 1,7 Mrd. Euro verzichtet. Griechenland wurde durch
den EFSM ein mittlerweile zuriickgezahltes Uberbriickungsdarlehen von 7,2 Mrd. Euro gewéhrt.

Angenommener deutscher Anteil am EU-Haushalt von 20 %.

Ob und inwieweit sich die mit den Gbernommenen Gewéahrleistungen verbunde-

nen Ausfallrisiken als Schaden realisieren, hangt von der weiteren Entwicklung

der europaischen Staatsschuldenkrise ab. Die Programmlander Irland, Spanien,

Portugal und Zypern haben ihr Finanzhilfeprogramm beendet und erhalten keine

weiteren Mittel aus EFSF, EFSM oder ESM. Hinsichtlich der Kredite flir das

Programmland Griechenland setzt sich die deutsche Beteiligung aus folgenden

Positionen (Maximalbetrage) zusammen:

= 15,2 Mrd. Euro aus den bilateralen Hilfen,

= 38,1 Mrd. Euro aus den HilfsmaBnahmen der EFSF,

= 23,2 Mrd. Euro aus dem vom ESM durchgefiihrten Hilfsprogramm (rechnerisch
gemaB dem deutschen Anteil am ESM von 26,96 %). Das Programm hat eine
Laufzeit von drei Jahren bis zum 20. August 2018. Griechenland erhalt im Ge-
genzug zur Umsetzung von Auflagen Kredite von bis zu 86 Mrd. Euro. Ausge-
zahlt wurde die 1. Tranche von 26,0 Mrd. Euro. Von der freigegebenen
2. Tranche von 10,3 Mrd. Euro wurden 7,5 Mrd. Euro am 21. Juni 2016 ausge-
zahlt. Eine direkte Zuordnung des deutschen Haftungsanteils an den einzelnen
HilfsmaBnahmen des ESM ist nicht mdglich, da Deutschland fir die Finanzie-
rungsgeschafte des ESM keine Gewahrleistungen bereitstellt.

Von der Kreditvergabekapazitdt des ESM von 500 Mrd. Euro sind derzeit

128,0 Mrd. Euro durch Finanzhilfeprogramme zugunsten von Spanien (35,7 Mrd.
Euro), Zypern (6,3 Mrd. Euro) und Griechenland (86,0 Mrd. Euro) belegt. Mithin
verfligt der ESM noch Uber ein nicht belegtes Ausleihvolumen von 372,0 Mrd.
Euro.
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2.8 Europaische Fiskalregeln und deren
Einhaltung auf nationaler Ebene

2.8.1  Européische Uberwachung der Stabilitats-
verpflichtungen

Auf europadischer Ebene hat Deutschland sich verpflichtet, sein gesamtstaatliches
offentliches Defizit (= negativer Finanzierungssaldo) und den Schuldenstand zu
begrenzen sowie die verbindlichen Fiskalregeln einzuhalten:

2.8.1.1 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

Flr das ordnungsgemaBe Funktionieren der Wirtschafts- und Wahrungsunion

war es notwendig, einen Mechanismus einzufiihren, der

= die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen wahrt und

= das von Mitgliedstaaten mit einer ungeeigneten Finanzpolitik ausgehende
Risiko einer Ansteckungsgefahr verringert.

Dieser Mechanismus umfasst eine praventive und eine korrektive Komponente.
Artikel 126 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (EU-Ver-
trag) bildet die primdre Rechtsgrundlage. Danach Gberwacht die Europaische
Kommission die Einhaltung der Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten anhand
folgender zwei Referenzwerte (sogenannte Maastricht-Kriterien), die nicht Uber-
schritten werden diirfen:

= Offentliches Defizit (Defizitquote): maximal 3 % des BIP.

= Offentlicher Schuldenstand (Schuldenstandsquote): maximal 60 % des BIP.

2.8.1.2 Stabilitats- und Wachstumspakt

Im Stabilitats- und Wachstumspakt (SWP) haben die Mitgliedstaaten erganzend
festgelegt, mittelfristig nahezu ausgeglichene oder Uberschiisse ausweisende
Haushalte anzustreben. Als Folge der europdischen Staatsschuldenkrise wurde
der SWP als Teil eines Pakets von sechs europdischen Rechtsakten verscharft
(sogenanntes Sixpack), die zum Jahresende 2011 in Kraft traten. Sie enthalten
folgende wesentliche Regelungen fiir die haushalts- und wirtschaftspolitische
Uberwachung:

(1) Im praventiven Arm des SWP setzt sich jeder Mitgliedstaat ein landerspezifi-
sches mittelfristiges Haushaltsziel. Staaten, die am Euro teilnehmen oder davor-
stehen, diirfen ein strukturelles Defizit von 1 % des BIP nicht Gberschreiten.
Hierdurch soll ein Sicherheitsabstand zur Defizitquote von 3 % des BIP (korrek-
tiver Arm) eingehalten werden. Wird dieses mittelfristige Haushaltsziel nicht
erreicht, verpflichtet sich der Mitgliedstaat, sein strukturelles Defizit abzubauen.

(2) Weicht ein Mitgliedstaat erheblich von seinem Anpassungspfad und seinem
Mittelfristziel ab, kdnnen bereits im praventiven Arm Sanktionen verhangt
werden. Sie unterbleiben nur, wenn eine Mehrheit im Rat sie stoppt (quasi-
automatische Sanktion). Als Sanktion ist eine verzinsliche Einlage von bis zu
0,2 % des BIP mdglich.
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(3) Im korrektiven Arm des SWP wird auBer der Einhaltung der Defizitquote von
3 % des BIP auch die Rickflihrung der Schuldenstandsquote geregelt. Mit-
gliedstaaten mit einer Schuldenstandsquote von Uber 60 % des BIP sind
grundsatzlich verpflichtet, die Referenzwertliberschreitung im Durchschnitt
jahrlich um ein Zwanzigstel abzubauen (sogenannte 1/20-Regel). Ein Verstol
kann sanktioniert werden.

2.8.1.3 Fiskalvertrag

Am 2. Marz 2012 unterzeichneten 25 Mitgliedstaaten den Vertrag Uber Stabilitat,
Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion
(Fiskalvertrag).t38 Der Fiskalvertrag knipft an den verscharften SWP an und legt
insbesondere folgende Verpflichtungen fest:

(1) Das strukturelle Defizit eines Vertragsstaats muss dem léanderspezifischen
mittelfristigen Haushaltsziel mit einer Obergrenze von nicht mehr als 0,5 %
des BIP entsprechen. Eine Obergrenze von bis zu 1,0 % des BIP ist nur zulds-
sig, wenn der Schuldenstand deutlich unter 60 % des BIP liegt und die Risi-
ken flr die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen gering sind.
Die Vertragsstaaten stellen eine rasche Annaherung an ihr mittelfristiges Ziel
sicher.13°

(2) Das so definierte mittelfristige Haushaltsziel ist innerhalb eines Jahres nach
dem Inkrafttreten des Vertrages in nationale Regeln von verbindlicher und
dauerhafter Art umzusetzen. Die nationalen Regeln sollen vorzugsweise auf
Verfassungsebene oder vergleichbarer Ebene verankert werden. Diese Ver-
pflichtung kann vor dem Europaischen Gerichtshof durch die anderen Ver-
tragsstaaten eingeklagt werden.

(3) Auf nationaler Ebene ist ein Korrekturmechanismus einzurichten. Dieser soll
automatisch ausgelést werden, wenn erhebliche Abweichungen vom mittel-
fristigen Haushaltsziel oder dem dorthin fihrenden Anpassungspfad eintre-
ten. Der Korrekturmechanismus soll sich auf gemeinsame Grundsatze stit-
zen, die von der Europaischen Kommission festgelegt wurden.4°

(4) Die Differenz zwischen der tatsachlichen Schuldenstandsquote und dem
60 %-Referenzwert ist um durchschnittlich ein Zwanzigstel jahrlich abzu-
bauen.1#

138 Der Vertrag ist am 1. Januar 2013 in Kraft getreten. Er ist kein Bestandteil des EU-Rechts, sieht aber vor,
dass sein Inhalt innerhalb von finf Jahren nach Inkrafttreten in den Rechtsrahmen der Européischen Uni-
on Uberflhrt werden soll. Die Artikel 3 bis 8 des Titels III des Vertrages Uber Stabilitdt, Koordinierung und
Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion regeln den ,Fiskalpolitischen Pakt".

139 Zum Schuldenstand enthalt der Fiskalvertrag die Vorgabe des SWP, dass eine Schuldenstandsquote tber
60 % des BIP jahrlich um 1/20 zuriickzufiihren ist.

140 COM (2012) 342 final vom 20. Juni 2012, Gemeinsame Grundsatze fir nationale fiskalpolitische Korrektur-
mechanismen.

141 Diese Vorgabe des Fiskalvertrages ist bereits im reformierten SWP enthalten.

BAND I - TEILBAND 1 VON 3



151

BUNDESRECHNUNGSHOF - BEMERKUNGEN 2016

2.8.1.4 Erganzende Regelungen

Neben der Reform des SWP wurde eine eigensténdige Uberwachung nationaler
Wirtschaftspolitiken durch das Verfahren zur Vermeidung und Korrektur makro-
okonomischer Ungleichgewichte eingefiihrt (zwei Verordnungen innerhalb des
0. a. Sixpacks). Ziel ist es, gesamtwirtschaftliche Risiken flr die Stabilitat in der
Eurozone sowie in der Europdischen Union als Ganzes frihzeitig zu erkennen
und schadliche Ungleichgewichte zu vermeiden bzw. abzubauen. Hierdurch soll
der praventive Arm des SWP unterstltzt und die Krisenpravention ausgebaut
werden.

Als weiteren Baustein haben die Mitgliedstaaten erstmals im Jahr 2011 ihre Haus-
halts- und Wirtschaftspolitik vor Abschluss der nationalen Haushaltsverfahren in
einem Europadischen Semester!*? abgestimmt. Das Europdische Semester folgt
einem Ablauf Uber die Dauer von sechs Monaten. Der Jahreswachstumsbericht
der Europaischen Kommission!#® leitet den jahrlichen Zyklus der wirtschaftspoliti-
schen Steuerung ein, nennt die allgemeinen wirtschaftspolitischen Prioritaten fir
die Europaische Union und gibt den Mitgliedstaaten politische Leitlinien flr das
Folgejahr vor. Auf dieser Grundlage berat der Europaische Rat Uber prioritare
MaBnahmen flr die Europdische Union. Die nationalen Regierungen legen bis
Ende April ihre nationalen Reformprogramme sowie ihre Stabilitats- oder Konver-
genzprogramme vor. Die Kommission erarbeitet auf dieser Basis bis Juni fir je-
den Mitgliedstaat landerspezifische Empfehlungen, die nach Beratung in den
Gremien vom Rat fir Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN) beschlossen und vom
Europaischen Rat gebilligt werden. Die Empfehlungen sollen von den Mitglied-
staaten anschlieBend bei der Aufstellung ihrer nationalen Haushalte beriicksich
tigt werden.

In der zweiten Jahreshalfte schlieBt sich die haushaltspolitische Koordinierung
der Mitgliedstaaten an. Das Europadische Parlament und der Rat haben mit zwei
weiteren Verordnungen flir den Euro-Wahrungsraum (sogenanntes Twopack)!#4
die Voraussetzungen fiir eine Uberpriifung der nationalen Haushaltsplanungen
und eine strengere Haushaltsiberwachung geschaffen. Die Mitgliedstaaten der
Eurozone legen der Europdischen Kommission jahrlich im Oktober eine aktuelle
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung fiir das nachste Jahr vor. Die Kommission
kann verlangen, den Haushaltsplan abzuandern.

142 Das Européische Semester ist mit der Verordnung (EU) 1175/2011 im SWP institutionalisiert;
zum Européischen Semester 2016 siehe auch BMF, Monatsbericht September, Seite 6 ff.

143 Fir das Jahr 2016: ,Jahreswachstumsbericht 2016 - Die wirtschaftliche Erholung konsolidieren und die
Konvergenz fordern®, Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, die Europaische
Zentralbank, den europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, den Ausschuss der Regionen und die
Europdische Investitionsbank vom 26. November 2015, COM (2015) 690 final.

144 Verordnung (EG) Nr. 472/2013 des Europdischen Parlaments und Rates vom 21. Mai 2013 tber den Aus-
bau der wirtschafts- und haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet,
die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitdt betroffen oder bedroht sind,
ABI. L 140 vom 27. Mai 2013; Verordnung (EG) Nr. 473/2013 des Europaischen Parlaments und Rates vom
21. Mai 2013 (iber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und Bewertung der Ubersichten (iber
die Haushaltsplanung und fir die Gewahrleistung der Korrektur GiberméaBiger Defizite der Mitgliedstaaten
im Euro-Wahrungsgebiet, ABI. L 140 vom 27. Mai 2013.
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2.8.1.5 Europaisches Regelwerk muss konsequent umgesetzt werden

Das im Zuge der Wirtschafts- und Wahrungsunion aufgebaute Regelwerk hat
Uber die Jahre einen Umfang und eine Komplexitat erreicht, die der Einhaltung
der Fiskalregeln eher abtraglich ist. So hat der Europaische Rechnungshof (ERH)
in einem Sonderbericht geprift, ob die Europdische Kommission das Verfahren
bei einem liberméaBigen Defizit (VUD) in angemessener Weise verwaltet. Zu die-
sem Zweck untersuchte er die VUD, wie sie fiir Deutschland, Frankreich, Italien,
Malta, die Tschechische Republik und Zypern zwischen April 2009 und Mai 2015
angewendet wurden. Er hat u. a. festgestellt, dass fir das VUD zwar detaillierte
Vorschriften und Leitlinien vorhanden sind; bei der Anwendung dieser Vorschrif-
ten es aber an Koharenz und Transparenz mangele.'4>

Einige Mitgliedstaaten befinden sich bereits seit der Wirtschafts- und Finanz-
marktkrise (2009/2010) in noch laufenden VUD.*¢ Nicht in allen Féllen ist abzu-
sehen, wann sie ihre mittelfristigen Defizitziele wieder einhalten. Eine Reihe von
Landern weist zudem seit Jahren hohe Schuldenstandsquoten von Uber 90 % des
BIP auf, ohne dass die nach dem Regelwerk erforderlichen nachhaltigen Absen-
kungen sichtbar waren. Die Komplexitat des Verfahrens fihrt offenbar auch
dazu, dass Konsolidierungsziele zur Erreichung einer als notwendig erachteten
Tragfahigkeit im Laufe von VUD nicht stringent durchgesetzt werden.

Der ERH hat auf Grundlage seiner Priifungserkenntnisse u. a. gefordert,

= durch Veréffentlichungen der in den VUD erstellten Empfehlungen und Orientie-
rungshilfen eine hohere Transparenz zu erreichen,

= die Entwicklung der Schuldenstandsquoten bei hoch verschuldeten Mitglied-
staaten starker in den Fokus zu nehmen,

= die Uberwachung der Einhaltung von Konsolidierungsvorgaben auch hinsichtlich
der Umsetzung von Strukturreformen zu verstarken und ggf. bei VerstéBen
Sanktionen!#” zu verhangen.

Der Bundesrechnungshof halt diese Empfehlungen flr geeignet, die Ernsthaftig-
keit der Stabilitatsziele der europadischen Fiskalpolitik zu untermauern und das
VUD auch in der éffentlichen Wahrnehmung aufzuwerten. Vor diesem Hinter-
grund bleibt abzuwarten, wie die zustandigen EU-Gremien auf VerstdBe in den
laufenden Defizitverfahren reagieren werden.

145 Sonderbericht Nr. 10/2016 des Europdischen Rechnungshofes (ERH) ,Weitere Verbesserungen sind erfor-
derlich, um die wirksame Anwendung des Verfahrens bei einem (ibermaBigen Defizit zu gewdahrleisten®,
www.eca.europa.eu.; die gleiche Einschatzung teilt die Deutsche Bundesbank, vgl. Monatsbericht
Mai 2016, Berichtsteil ,Offentliche Finanzen", Kasten: ,Zur Entwicklung der éffentliche Finanzen im
Euro-Gebiet" (S. 64-68).

146 Seit 2008: Vereinigtes Konigreich; seit 2009: Frankreich, Griechenland, Irland, Portugal, Slowenien, Spa-
nien; seit 2010: Zypern; seit 2014: Kroatien.

147 Denkbar sind hier GeldbuBen bis 0,2 des BIP oder die Aussetzung von Zusagen fir Strukturfondsmittel.
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2.8.2 Quoten flur Finanzierungssaldo und Schuldenstand

Seit dem Jahr 2000 haben sich die gesamtstaatlichen Quoten fiir den Finanzie-
rungssaldo und den Schuldenstand in Deutschland wie im Folgenden dargestelit
entwickelt:

2.8.2.1 Quote flr den Finanzierungssaldo

Im Jahr 2000 lag die Quote fir den gesamtstaatlichen Finanzierungssaldo mit
-1,5 % des BIP noch unterhalb des europaischen Referenzwertes des EU-Ver-
trags flr das Defizit von maximal 3 % des BIP. In den darauffolgenden Jahren
Uberschritt sie die Obergrenze bis zum Jahr 2005 fortwahrend. In den Jahren
2006 bis 2008 verbesserte sich der Finanzierungssaldo deutlich (vgl. Abbildung
2.12). Diese Entwicklung war allerdings nicht nachhaltig, denn in den Jahren
2009/10 verschlechterte sich die Quote vor allem aufgrund der Wirtschafts- und
Finanzmarktkrise rapide und erreichte im Jahr 2010 mit -4,2 % des BIP einen
negativen Spitzenwert. Die 6ffentlichen Haushalte konnten die Folgen der Krise
aber schnell Uberwinden: Bereits im Jahr 2011 verbesserte sich der
Finanzierungssaldo auf -1,0 % des BIP und betrug in den Jahren 2012 und 2013
nur noch jeweils -0,1 % des BIP. In den Jahren 2014 und 2015 wurden sogar
Uberschiisse von 0,3 % bzw. 0,6 % des BIP erzielt. Fiir das Jahr 2016 rechnet
das BMF nach seiner mittelfristigen Finanzprojektion der 6ffentlichen Haushalte
vom 14. Juli 2016 mit einem Finanzierungsuberschuss von rund " des BIP (auch
in struktureller Abgrenzung).#® Dieser Uberschuss soll voraussichtlich in den Fol-
gejahren bis 2020 bestehen bleiben (vgl. Abbildung 2.12). Damit ware das mittel-
fristige Haushaltsziel eines strukturellen Defizits von maximal 0,5 % des BIP im
Finanzplanungszeitraum nicht gefahrdet. Deutschland wirde hinsichtlich des Fi-
nanzierungssaldos die europdischen Vorgaben erfillen.

148 BMF, Monatsbericht Juli 2016, S. 22 Tabelle 2.
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Abbildung 2.12
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Erlduterung:
Der Pfeil bildet den Referenzwert des EU-Vertrags fur das nominale Defizit ab.
Im Jahr 2000: ohne Mobilfunkerlése - inklusive dieses Effekts wies der Staatshaushalt einen Uberschuss von 0,9 % des BIP auf.

Quelle:

Flr die Jahre ab 2016: Sommerprojektion des BMF.
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Innerhalb der Europdischen Union nimmt Deutschland eine Spitzenposition ein:
Nach der EU-Frihjahrsprognose kann flir das Jahr 2017 auBer Deutschland nur
noch Luxemburg mit einem leichten Uberschuss (0,1 % des BIP) beim éffentli-
chen Finanzierungssaldo rechnen. Demgegeniber verzeichnen die anderen Mit-
gliedstaaten insgesamt zwar auch Uberwiegend riicklaufige Defizitquoten; sie lie-
gen aber im Durchschnitt deutlich ungiinstiger und zwar bei -1,9 % (2016) bzw.
-1,6 % (2017) fir die Eurozone sowie bei -2,1 % (2016) bzw. -1,8 % (2017) fir
die Europaische Union.'#

2.8.2.1 Schuldenstandsquote

Die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote erhdhte sich im Zeitraum 2000 bis
2010 mit leichter Erholung in den Jahren 2006 bis 2008 stetig und erreichte im
Jahr 2010 mit 81,0 % des BIP ihren Hochstwert (vgl. Abbildung 2.13). Grund fur
den hohen Anstieg waren insbesondere die MaBnahmen zur Finanzmarktstabili-
sierung. Nach einem Rickgang im Jahr 2011 ist die Schuldenstandsquote im Jahr
2012 nochmals leicht auf 79,6 % des BIP angestiegen. Dies ist im Wesentlichen
auf die deutsche Beteiligung an weiteren HilfsmaBnahmen zur Bekampfung der

149 BMF, Monatsbericht August 2016, Ubersichten zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung:
Tabelle 15 sowie Kennzahlen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Tabelle 11.
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europaischen Staatsschuldenkrise zurtickzufiihren (EFSF-Garantien®>® und Ein-
zahlungen in den ESM - vgl. Nr. 2.6). Seitdem ist die Schuldenstandsquote riick-
l&ufig. Beigetragen haben hierzu riicklaufige Defizite und teilweise Uberschiisse
in den 6ffentlichen Haushalten sowie die Riickflihrung der Portfolios in den zur
Bewaltigung der Finanzmarktkrise gegriindeten Abwicklungsanstalten. Nach Ein-
schatzung des BMF*! wird die Schuldenstandsquote bis zum Jahresende 2016 auf
68 % des BIP zurtickgehen. Sie wirde dann immer noch Uber der des Jahres
2008 - dem Beginn der Finanzmarktkrise — von 64,9 % des BIP liegen. Bis zum
Ende des Finanzplanungszeitraums 2020 soll die Schuldenstandsquote auf

59 V4 % des BIP sinken. Sie wiirde dann den Maastricht-Referenzwert von 60 %
des BIP wieder unterschreiten.'>?2 Damit wirde Deutschland die Vorgabe des
SWP sowie des Fiskalvertrages (1/20-Regel) zur Rickfiihrung der Schulden-
standsquote einhalten.

Dieses positive Szenario beruht auch zu einem Teil darauf, dass die Umsetzung
des neuen Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen
(ESVG 2010) in die deutschen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im
Herbst 2014 zu einer Erhéhung des Niveaus des nominalen BIP geflhrt hat.

Als Folge hiervon sinkt die gesamtstaatliche Schuldenstandsquote um rund

zwei Prozentpunkte flir den gesamten von der Revision betroffenen Zeitraum (ab
1991). Unabhangig hiervon ist der vorgesehene nachhaltige Abbau der Schulden-
standsquote notwendig, um die 6ffentlichen Haushalte auf absehbare Belastun-
gen und Risiken vorzubereiten und damit zukunftsfester zu machen.

150 Die Mitgliedstaaten haben Garantien fir Kredite der EFSF an Griechenland, Irland und Portugal
ibernommen, die anteilig im Maastricht-Schuldenstand der Geberlédnder erfasst werden. Dies liegt
darin begriindet, dass die EFSF keine internationale Institution ist und die Kreditvergabe daher
statistisch den jeweiligen Geberlédndern zugerechnet wird.

151 Mittelfristige Finanzprojektion der 6ffentlichen Haushalte (Sommerprojektion des BMF),

Monatsbericht Juli 2016, S. 22 Tabelle 2.

152 Bereinigt um die Effekte aus der Finanzmarkt- und der europédischen Staatsschuldenkrise (2015: 10,2 %
des BIP) soll der Wert bereits zum Jahresende 2016 wieder unter 60 % des BIP liegen: vgl. Deutsches
Stabilitatsprogramm, Aktualisierung 2016, Nr. 4.5 und Abbildung 6.
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Entwicklung der Schuldenstandsquote Abbildung 2.13
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Erlauterung:
Der Pfeil bildet den Referenzwert fiir die Schuldenstandsquote ab.
Quelle: Fur die Jahre ab 2016: Sommerprojektion des BMF.

Auch bei der Schuldenstandsquote entwickeln sich die deutschen Haushalte im
Vergleich zu den anderen Mitgliedstaaten glinstig: Nach der EU-Frihjahrsprogno-
se verzeichnen die Mitgliedstaaten insgesamt riicklaufige Schuldenstandsquoten;
sie liegen aber im Durchschnitt auf deutlich héherem Niveau und zwar bei

92,2 % (2016) bzw. 91,1 % des BIP (2017) flr die Eurozone sowie bei 86,4 %
(2016) bzw. 85,5 % des BIP (2017) flr die Europaische Union.*>3

2.8.3 Empfehlungen des Rates der Europdischen Union flr
2016/2017

Im Frihjahr 2016 Ubermittelte die Bundesregierung der Europdischen Kommissi-
on ihr aktualisiertes deutsches Stabilitdtsprogramm 2016 und das Nationale Re-
formprogramm 2016 zur Bewertung. Fir Deutschland hat der Rat der Europai-
schen Union auf Basis der Vorschlage der Europdischen Kommission u. a.
folgende finanzwirtschaftlich relevanten Empfehlungen fir den Zeitraum 2016
und 2017 gegeben'>*: Danach soll Deutschland insbesondere

153 BMF, Monatsbericht Juni 2016, Ubersichten zur finanzwirtschaftlichen Entwicklung: Tabelle 16 sowie Kenn-
zahlen zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung: Tabelle 11.

154 Empfehlung des Rates vom 12. Juli 2016 zum nationalen Reformprogramm Deutschlands 2016 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilitatsprogramm Deutschlands 2016, C299//19 vom 18. August 2016.
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= einen nachhaltigen Aufwartstrend bei den 6ffentlichen Investitionen, insbeson-
dere bei Infrastruktur, Bildung, Forschung und Innovation, erzielen, wobei das
mittelfristige Haushaltsziel eingehalten wird;

= die Gestaltung der foderalen Finanzbeziehungen verbessern, um 6ffentliche In-
vestitionen, insbesondere auf kommunaler Ebene, zu erhéhen;

= Ineffizienzen im Steuersystem abbauen, insbesondere indem es die Unterneh-
mensbesteuerung und die kommunale Gewerbesteuer Uberpriift, die Steuerver-
waltung modernisiert und den regulatorischen Rahmen fir Risikokapital tiber-
prift;

= mehr Anreize flir einen spateren Renteneintritt setzen und negative Arbeitsan-
reize flr Zweitverdiener abbauen, die hohe Steuer- und Abgabenbelastung flr
Geringverdienende senken und den Ubergang aus Minijobs in regulédre Beschif-
tigungsverhaltnisse erleichtern.

Nach Einschatzung des Bundesrechnungshofes kdnnen die Empfehlungen zu den
foderalen Finanzbeziehungen und zur Steuersystematik helfen, die Tragfahigkeit
und die Finanzstabilitat der 6ffentlichen Haushalte zu stiitzen. Hinsichtlich der
empfohlenen Starkung investiver Aufgaben ist darauf hinzuweisen, dass auch der
Bundesrechnungshof seit vielen Jahren eine strukturelle Verbesserung der Aus-
gabenstruktur beflirwortet. Allerdings sind die haushaltspolitischen Spielrdume
mit Blick auf die bestehenden finanzwirtschaftlichen Herausforderungen (vgl.

Nr. 2.1.5) weitgehend aufgezehrt, sodass Mittel umgeschichtet werden missten.
Die von der Bundesregierung avisierte Ruckfiihrung des immer noch zu hohen
Schuldenstandes darf nicht durch kreditfinanzierte zusatzliche Ausgabenpro-
gramme gefahrdet werden.

2.8.4 Umsetzung der europaischen Stabilitats-
verpflichtungen

Bund und Lander haben ihre gemeinsamen Verpflichtungen zur Einhaltung der
Haushaltsdisziplin (Artikel 109 Absatz 2 Grundgesetz) im Wesentlichen durch fol-
gende Regelungen umgesetzt:

(1) Artikel 109 Grundgesetz enthalt den Regelungsrahmen flir eine nationale
Schuldenbremse in den Haushalten von Bund und Léandern, um die Vorgaben
des reformierten SWP und des Fiskalvertrages einzuhalten. Die neue Kredit-
grenze fur den Bund wurde in Artikel 115 Grundgesetz verankert.

(2) Im Gesetz zur innerstaatlichen Umsetzung des Fiskalvertrages wurden - ent-

sprechend der Vorgabe des Fiskalvertrages — 0,5 % des BIP als Obergrenze
fur das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit festgelegt. Diese in
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§ 51 Absatz 2 Haushaltsgrundsatzegesetz normierte gesamtstaatliche Ober-
grenze fur das strukturelle Defizit bindet neben Bund und Landern auch die
Sozialversicherungen und die Gemeinden.!5>

Durch ein innerstaatliches Friihwarnsystem sollen Haushaltsnotlagen von
Bund und Landern vermieden werden. Wesentlicher Akteur des Friihwarnsys-
tems ist der Stabilitatsrat. Er ist bei der Bundesregierung eingerichtet (Mit-
glieder: Bundesminister der Finanzen, Bundesminister fir Wirtschaft und
Energie sowie Landesfinanzministerinnen und -minister). Zentrale Aufgabe
des Stabilitatsrats ist es, fortlaufend zu Gberwachen, ob die Obergrenze des
strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits durch Bund und Lander
eingehalten wird. Der Prifungszeitraum umfasst den Zeitraum der mittelfris-
tigen Finanzplanung. Hierdurch soll der Stabilitatsrat die Gefahr einer drohen-
den Haushaltsnotlage mdéglichst frih erkennen, damit die betroffene Gebiets-
koérperschaft rechtzeitig GegenmaBnahmen ergreifen kann. Zu seiner
Unterstlitzung ist ein unabhangiger Beirat aus neun Mitgliedern eingerichtet
worden, u. a. aus je einer Vertreterin oder einem Vertreter der Deutschen
Bundesbank, des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung und der an der Gemeinschaftsdiagnose beteiligten
Forschungsinstitute.

Auf Grundlage einer Schatzung des gesamtstaatlichen Finanzierungssaldos
Uberprift der Stabilitatsrat zweimal jahrlich die Einhaltung der Defizitober-
grenze. Ggf. empfiehlt er MaBnahmen, die geeignet sind, ein tUberhdhtes Fi-
nanzierungsdefizit zu beseitigen. Seine Empfehlungen tbermittelt er der Bun-
desregierung und den Landesregierungen zur Weiterleitung an die jeweiligen
Parlamente. Der unabhangige Beirat begutachtet die Einhaltung der Ober-
grenze des gesamtstaatlichen Defizits und kann hierzu seinerseits Empfehlun-
gen abgeben. Die Einschatzungen des Stabilitatsrats und Empfehlungen des
Beirats werden veréffentlicht.

Mit dem Stabilitatsrat und dem ihn unterstlitzenden Beirat hat der Gesetzge-
ber Gremien geschaffen, die grundsatzlich geeignet erscheinen, die Einhal-
tung der Defizitobergrenze gesamtstaatlich fiir den Staatssektor zu tberwa-
chen. Aus finanzwirtschaftlicher Sicht ware es wiinschenswert, wenn der
Stabilitdtsrat die Kompetenz erhielte, zur besseren Durchsetzbarkeit seiner
Empfehlungen Fehlverhalten zu sanktionieren.

Die Europaische Kommission hat in ihrer Stellungnahme zur Ubersicht tiber
die Haushaltsplanung Deutschlands'*® erneut kritisiert, dass die makrodkono-
mischen Prognosen, die der Ubersicht zur Haushaltsplanung 2016 zu Grunde
liegen, nicht von einer unabhangigen Einrichtung erstellt oder beflirwortet

155

156

Der Bund Gbernimmt die Verantwortung fir die Entwicklung der Sozialversicherungen, wahrend die
Lander fir ihre Kommunen verantwortlich sind.

Stellungnahme der Europaischen Kommission vom 16. November 2015 zur Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung Deutschlands, C(2015) 8101 final.
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worden sind.**” Deutschland solle dringend sicherstellen, dass eine unabhan-
gige Einrichtung hiermit betraut werde. Die Qualitat der Prognosen bzw. Pro-
jektionen hat sie nicht bemangelt. Die Bundesregierung hat ihre Prifung von
Optionen flr eine geeignete Anpassung des Verfahrens noch nicht abge-
schlossen.1%8

2.8.5 Innerstaatliche Aufteilung von Finanzierungssaldo
und Schuldenstand

Der Bund muss an der Einhaltung der europaischen Fiskalregeln und einer zielge-
richteten Umsetzung des Haushaltstiberwachungsverfahrens ein besonderes In-
teresse haben. Seit Jahren hat er im Vergleich zu den Ubrigen Gebietskdrper-
schaften einen deutlich héheren Anteil am gesamtstaatlichen Schuldenstand.
Beim Finanzierungssaldo hat sich dies nach dem Jahr 2013 geadndert: die Haus-
halte 2014 und 2015 weisen bessere Abschllisse als die der anderen Gebietskdr-
perschaften aus.

(1) Die Entwicklung beim Finanzierungssaldo ist dadurch gekennzeichnet, dass
der Bund auch in , guten Haushaltsjahren™ vergleichsweise hohe Defizite ver-
zeichnete, wahrend die Gesamtheit der Lander und Gemeinden teilweise so-
gar Uberschiisse auswies (vgl. Tabelle 2.14). Das verbesserte Jahresergebnis
des Bundes 2013 war wesentlich dem positiven Finanzierungssaldo in der So-
zialversicherung zu verdanken. Im Haushaltsjahr 2014 wendete sich der
Trend: Wahrend der Bund einen Uberschuss erzielte (8,6 Mrd. Euro), wiesen
Léander und Gemeinden negative Finanzierungssalden auf (insgesamt:

-3,4 Mrd. Euro). Im Jahr 2015 erwirtschafteten erstmals alle staatlichen Ebe-
nen ein positives Ergebnis: Der Bund erzielte einen Uberschuss von 9,4 Mrd.
Euro, der Uber dem der Lander und Gemeinden von insgesamt 5,7 Mrd. Euro
lag. Der hohe staatliche Uberschuss von 22,6 Mrd. Euro wurde insbesondere
durch die stabile wirtschaftliche Lage mit steigenden Steuereinnahmen und
das weiterhin niedrige Zinsniveau beglnstigt.

157 Verordnung (EU) 473/2013 vom 21. Mai 2013 (iber gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und
Bewertung der Ubersichten tiber die Haushaltsplanung und fiir die Gewahrleistung der Korrektur ibermé-
Biger Defizite der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet.

158 Deutsches Stabilitdtsprogramm, Aktualisierung 2016, Nr. 3.1.
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Finanzierungssaldo in den 6ffentlichen Haushalten Tabelle 2.14

davon: davon:

Finanzierungs- davon:

saldo Staat Sozialversicherung Lander Gemeinden

2007 -4,7 -16,9 10,2 2,8 8,5
2008 -4,5 -16,1 6,4 -1,5 6,7
2009 -79,6 -40,5 -14,4 -19,5 5,1
2010 -108,9 -84,1 3,8 -20,6 -8,1
2011 -25,9 -29,4 15,3 -11,4 -0,3
2012 -1,4 -16,1 18,4 5,9 2,2
2013 -5,7 -8,1 53 -3,1 02
2014 81 8,6 3,0 -0,9 -2,5
2015 22,6 10,7 2,5 47 47

Erlduterung:

Bei den Ergebnissen handelt es sich um Daten in Abgrenzung des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher

Gesamtrechnungen (ESVG) 2010. Rundungsdifferenzen moglich.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Zeitreihe Finanzierungssaldo gem. Maastricht-Vertrag, Stand 21. September 2016,
und Monatsbericht September 2016, Statistischer Teil, X. Offentliche Finanzen in Deutschland, Tabelle 1.
Die Werte fir die Jahre 2013 bis 2015 sind vorlaufig.

(2) Bei der offentlichen Verschuldung schneidet der Bund im Vergleich zu den an-
deren Gebietskdrperschaften nach wie vor schlechter ab (vgl. Tabelle 2.15).
Bei einem gesamtstaatlichen Maastricht-Schuldenstand zum Jahresende 2015
von 2,15 Billionen Euro entfallen fast 1,4 Billionen Euro*>® auf den Bund. Der
Anteil des Bundes am Maastricht-Schuldenstand erhdhte sich im Jahr 2010
gegenluber den Vorjahren um rund drei Prozentpunkte und bewegt sich seit-
dem weiter auf diesem hohen Niveau. Grund flir diese Entwicklung ist, dass
die MaBnahmen zur Abwehr der Finanzmarktkrise und der europdischen
Staatschuldenkrise Uberwiegend zulasten des Bundes gegangen sind.

159 Der Schuldenstand des Bundes nach der fiir den Maastricht-Vertrag maBgeblichen Berechnung liegt um
bis zu vier BIP-Punkte Uber den in der Haushaltsrechnung des Bundes ausgewiesenen Kreditmarktschul-
den, da zu diesen Schulden insbesondere die Kassenverstarkungskredite, die sog. Platzhaltergeschéfte,
der Minzumlauf sowie die HilfsmaBnahmen zur Stabilisierung des Euroraums hinzugerechnet werden -
vgl. dazu Statistisches Bundesamt, Schulden der 6ffentlichen Haushalte 2015, Fachserie 14, Reihe 5,
Methodische Hinweise Nr. 6.
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Schuldenstand in den offentlichen Haushalten Tabelle 2.15

Anteil
Linder und
CETT T darunter: darunter: Anteil Bund am | Gemeinden am
Schuldenstand Bund Lander Gemeinden Schuldenstand Schuldenstand
1

2007 1597 981 504 127 61,4 39,5
2008 1663 1011 540 128 60,8 40,2
2009 1782 1080 583 133 60,6 40,2
2010 2090 1335 630 143 63,9 37,0
2011 2117 1342 644 147 63,4 37,4
2012 2193 1387 672 151 63,2 37,5
2013 2178 1390 651 154 63,8 37,0
2014 2178 1396 644 154 64,1 36,6
2015 2153 1372 647 155 63,7 37,3

Erlduterung:

Bei den Ergebnissen handelt es sich um Daten in Abgrenzung des Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher

Gesamtrechnungen (ESVG) 2010. Der gesamtstaatliche Schuldenstand umfasst auch die jeweiligen Extrahaushalte von Bund,

Landern, Gemeinden und Sozialversicherung. Er ist um die Schulden bereinigt, die die 6ffentlichen Haushalte untereinander

aufgenommen haben. Rundungsdifferenzen maglich.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Zeitreihe Schuldenstand (Maastricht-Abgrenzung), Stand 18. Juli 2016, und Monatsbericht
September 2016, Statistischer Teil, X. Offentliche Finanzen in Deutschland, Tabelle 1, www.bundesbank.de und eigene
Berechnungen (Schuldenanteile).

Obwohl der Bund anteilig hohere Schuldenlasten als die Lander und Gemeinden
tragt, entlastet er diese finanziell in zentralen Politikfeldern (vgl. Nrn. 2.1.5.3 und
2.1.5.4).1%° Neue Forderungen und Anspriiche an den Bund erheben die Lander
insbesondere im Zuge der Flichtlingssituation sowie hinsichtlich der Neuregelung
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ab dem Jahr 2020. Bis zu diesem Zeitpunkt
mussen alle Lander die Vorgaben der Schuldenbremse erftlillen. Um dies zu errei-
chen, erhalten die Lander Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schles-
wig-Holstein Konsolidierungshilfen von jahrlich 800 Mio. Euro.%* An diesen Hilfen
von insgesamt 7,2 Mrd. Euro (2011 bis 2019) beteiligt sich der Bund ebenfalls
halftig.

Angesichts seiner eigenen umfanglichen Herausforderungen erscheinen die
Handlungsspielrdume des Bundes flr zusatzliche finanzielle Zugesténdnisse an
die anderen Gebietskdrperschaften begrenzt. Der Bund muss sich darauf

160 Dazu im Einzelnen: Bericht des Prasidenten des Bundesrechnungshofes als Bundesbeauftragter fir Wirt-
schaftlichkeit in der Verwaltung zu den Finanzbeziehungen zwischen Bund und Landern, Januar 2015.

161 Auf Bremen entfallen hiervon jahrlich 300 Mio. Euro, auf das Saarland 260 Mio. Euro und auf die drei
Ubrigen Lander jeweils 80 Mio. Euro.
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konzentrieren, die langfristige Tragfahigkeit seines Haushalts sicherzustellen.
Damit wirde er dazu beitragen, dass Deutschland auch weiterhin seine Aufgabe
als finanzwirtschaftlicher Stabilitatsanker in Europa erfullt.
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Ubergreifende und querschnittliche
Prifungsergebnisse

3 Bund kontrolliert den Erfolg seiner Unter-
nehmensbeteiligungen nicht ausreichend
(Bundesministerium der Finanzen (BMF))

3.0

Die Beteiligungsverwaltungen des Bundes haben nicht ausreichend geprlift, ob
private Unternehmen, an denen der Bund beteiligt ist, ihren angestrebten Zweck
erreichen. Mehrere Beteiligungsverwaltungen versdumten es zudem, eine fort-
wéahrende Kontrolle des Unternehmenserfolgs sicherzustellen. Auch lieBen Betei-
ligungsverwaltungen mehrfach Zielvereinbarungen mit den Geschéftsleitungen
zu, die nicht messbar waren oder sich nicht genug am Erfolg der Unternehmen
orientierten. Das BMF sollte den Beteiligungsverwaltungen einen Standard fir die
Erfolgskontrolle anbieten und fiir Zielvereinbarungen klarere VVorgaben machen.

3.1

Beteiligung des Bundes an privaten Unternehmen

Der Bund und seine Sondervermégen kdnnen sich an privaten Unternehmen be-
teiligen. Voraussetzung ist, dass ein wichtiges Interesse des Bundes vorliegt und
der Bund den von ihm angestrebten Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf
andere Weise erreichen kann (§ 65 BHO). Zum 31. Dezember 2014 war der Bund
an 60 Unternehmen unmittelbar und an 566 Unternehmen mittelbar beteiligt. Die
Unternehmensbeteiligungen (Beteiligungen) des Bundes waren zu diesem Zeit-
punkt mit rund 29 Mrd. Euro bewertet.

Um seine Beteiligungen zu steuern, hat der Bund bei den jeweils zustandigen
Bundesministerien Beteiligungsverwaltungen eingerichtet. Diese haben regelma-
Big und flr jede einzelne Beteiligung zu beurteilen, ob ein Interesse des Bundes
an der Beteiligung besteht und ob das Unternehmen den Beteiligungszweck er-
reicht. Hierflir haben sie eine Erfolgskontrolle durchzufiihren. Daneben entsendet
der Bund Vertreter in das Uberwachungsorgan des Unternehmens, beispielswei-
se in den Aufsichtsrat. Die Beteiligungsverwaltungen sollen diese Vertreter un-
terstitzen.

Als Vorgabe fiir die Arbeit der Beteiligungsverwaltungen hat das BMF ,,Grundsat-
ze guter Unternehmens- und Beteiligungsflihrung im Bereich des Bundes" verof-
fentlicht. Nicht enthalten ist in diesem Regelwerk, dass die Beteiligungsverwal-
tungen zur Erfolgskontrolle Soll/Ist-Vergleiche der Unternehmensplanung mit den
tatsachlichen Ergebnissen heranzuziehen haben.
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Kontrolle des Unternehmenserfolgs

Flr eine Kontrolle des Unternehmenserfolgs ist es notwendig, dass die Ge-
schaftsleitung eine Unternehmensplanung erarbeitet, diese fortwahrend auf Ba-
sis von Soll/Ist-Vergleichen mit den tatsachlichen Ergebnissen vergleicht und bei
Bedarf gegensteuert. Die Beteiligungsverwaltungen kdnnen auf dieser Grundlage
den Unternehmenserfolg auch mit Blick auf das Bundesinteresse bewerten. Da-
bei sollen sie den Vertretern des Bundes in den Uberwachungsorganen zuarbei-
ten. In seinen Prifungen stellte der Bundesrechnungshof Mangel bei der Erfolgs-
kontrolle fest. So lieBen die Beteiligungsverwaltungen beispielsweise zu, dass

= zwei Geschéaftsleitungen in ihren Unternehmensplanungen die Kosten flr eige-
ne Leistungen nicht transparent darstellten,

= eine Geschéftsleitung dem Uberwachungsorgan einerseits und den Gesellschaf-
tern andererseits voneinander abweichende Unternehmensplanungen vorlegte,

= ein Vertreter des Bundes im Uberwachungsorgan die Unternehmensplanung zur
Kenntnis nahm, ohne sich zuvor eine inhaltliche Bewertung der Beteiligungs-
verwaltung vorlegen zu lassen,

= in den Berichten einer Geschéftsleitung an ihr Uberwachungsorgan dauerhaft
Soll/Ist-Vergleiche zwischen der Unternehmensplanung und den tatsachlichen
Ergebnissen fehlten und

= die Berichte einer Geschaftsleitung sich tber Jahre hinweg auf reine Tatigkeits-
beschreibungen beschrankten, anstatt den Erfolg des Unternehmens zu bewerten.

In zwei Fallen erhielten die Unternehmen ihre Auftrage direkt von dem Bundes-
ministerium, das auch die Beteiligungsverwaltung stellte. Trotzdem sahen sich
die Beteiligungsverwaltungen nicht in der Lage, den Erfolg der Unternehmen zu
bewerten. Dies sei Aufgabe der Fachabteilungen. Da auch diese sich fur nicht zu-
standig erklarten, fand keine Erfolgskontrolle statt. Gleichwohl erklarten die Be-
teiligungsverwaltungen regelmaBig, das Bundesinteresse an der Beteiligung be-
stehe fort.

Zielvereinbarungen mit der Geschaftsleitung

Zielvereinbarungen mit der Geschaftsleitung sollen die Geschaftsleiterinnen und
Geschéftsleiter motivieren, die Unternehmensziele zu erreichen. Der variable An-
teil ihrer Verglitung wird daran gekoppelt, inwieweit sie die vereinbarten Ziele er-
reichen. Die Beteiligungsverwaltungen sollen darauf hinwirken, dass die Zielver-
einbarungen mit dem Interesse des Bundes an der Beteiligung Ubereinstimmen.
Auch hierbei hat der Bundesrechnungshof Mangel festgestellt. So lieBen die Be-
teiligungsverwaltungen zu, dass

= in mehreren Fallen keine objektiv messbaren Ziele vereinbart wurden,

= mehrere Zielvereinbarungen nur solche Pflichten einer Geschaftsleitung enthiel-
ten, die Ublicherweise mit dem Grundgehalt abgegolten werden,

= in mehreren Fallen Ziele erst nach Beginn des Geschaftsjahres vereinbart wur-
den, was die von einer Zielvereinbarung erwartete Steuerungs- und Anreiz-
funktion beeintrachtigte,
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= in einem Fall das Verfehlen eines wesentlichen Zieles aus der Zielvereinbarung
nicht sanktioniert wurde, weil nach Ansicht der Geschaftsleitung dieses Ziel
nicht durch ihre Leistung beeinflussbar war und

= ein Mitglied der Geschéftsleitung aufgrund des Vergitungssytems eine erfolgs-
abhangige Vergltung erhielt, obwohl sein Geschéftsbereich hohe Verluste er-
wirtschaftet hatte und das Mitglied kurz darauf entlassen wurde.

3.2

Die Beteiligungsverwaltungen des Bundes missen darauf achten, dass der Bund
mit seinen Beteiligungen im Bundesinteresse liegende Aufgaben wirtschaftlich
erflllt. Der Bundesrechnungshof hat Mangel festgestellt, insbesondere bei der
Kontrolle des Unternehmenserfolgs und bei der Vereinbarung von Zielen mit den
Geschaftsleitungen.

Die ,Grundsatze guter Unternehmens- und Beteiligungsfiihrung im Bereich des
Bundes" haben sich aus Sicht des Bundesrechnungshofes insgesamt bewahrt.
Sie sollten jedoch um Regelungen zur Erfolgskontrolle erweitert werden.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem BMF daher, einen Standard fir die Er-
folgskontrolle des Bundes bei seinen Beteiligungen zu erstellen. Ein solcher Stan-
dard sollte auch die Kontrolle des Unternehmenserfolgs durch fortwahrende Soll/
Ist-Vergleiche von Unternehmensplanung und tatsachlichem Ergebnis fordern.
Zudem sollte er Vorgaben flir Zielvereinbarungen mit der Geschaftsleitung ent-
halten. Der Standard kdénnte insbesondere den Beteiligungsverwaltungen zu klei-
neren Beteiligungen des Bundes als MaBstab dienen.

3.3

Das BMF hat erklart, es entwickele aktuell ein ,Standardisiertes Beteiligungsmo-
nitoring". Dabei sollten die Beteiligungsverwaltungen jahrlich Unternehmens-
kennzahlen der letzten flnf Jahre in einem Datenblatt zusammenstellen. Dazu
sollten sie Aussagen zu Besonderheiten des Unternehmens sowie Risiken treffen.

Zu Zielvereinbarungen mit der Geschaftsleitung wiirden die ,Grundsatze guter
Unternehmens- und Beteiligungsfliihrung im Bereich des Bundes" bereits hinrei-
chende Vorgaben enthalten. Gleichwohl teile man die Kritik des Bundesrech-
nungshofes an den gepriiften Zielvereinbarungen.

Das BMF hat zugesagt, die Themen ,Erfolgskontrolle® und , Zielvereinbarungen®"
in seinen Schulungen der Vertreter des Bundes in den Uberwachungsorganen
und der Beteiligungsverwaltungen zu vertiefen. Auch wolle es beide Themen im
jahrlichen Treffen der Beteiligungsreferenten ansprechen. Die Ergebnisse werde
es in einem Schreiben an die Bundesministerien festhalten.
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3.4

Der Bundesrechnungshof hélt die Ankiindigungen des BMF fur unzureichend. So
genligt das im Entwurf vorgestellte ,Standardisierte Beteiligungsmonitoring®
nicht den Anforderungen an eine fortwahrende Erfolgskontrolle, da es grundsatz-
lich nur jahrlich erstellt werden soll. Zudem stellt es Uberwiegend Ist-Zahlen des
Unternehmens dar, ohne diese an den Unternehmensplanungen zu messen. Bei
Zielvereinbarungen haben die ,Grundsdtze guter Unternehmens- und Beteili-
gungsfihrung im Bereich des Bundes" nicht ausgereicht, um die durch den Bun-
desrechnungshof festgestellten Fehler zu verhindern.

Der Bundesrechnungshof sieht in den Vorschléagen des BMF, die Themen ,Erfolgs-
kontrolle™ und , Zielvereinbarung" mit den Beteiligungsverwaltungen zu erértern
und die Ergebnisse in einem Ressortrundschreiben zu verbreiten, einen ersten
Schritt in die richtige Richtung. Gleichwohl hélt er daran fest, dass das BMF die
Kontrolle des Unternehmenserfolgs durch fortwahrende Soll/Ist-Vergleiche von
Unternehmensplanung und tatsachlichem Ergebnis in seine ,Grundsatze guter
Unternehmens- und Beteiligungsfitlhrung im Bereich des Bundes" als Aufgabe der
Beteiligungsverwaltung aufnehmen sollte. Zu Zielvereinbarungen sollte das BMF
klarere Vorgaben entwickeln, die insbesondere die Messbarkeit solcher Vereinba-
rungen enthalten.

Die Bemerkungen sind am 29. September 2016 vom GroBen Senat des
Bundesrechnungshofes beschlossen worden.

Bonn, den 14. November 2016

Bundesrechnungshof
Kay Scheller
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