Auswartiges Amt (AA)
(Einzelplan 05)

4  AA kauft unnotige Residenz fiir 8 Mio. Euro —
kein Einzelfall fir unwirtschaftliche

Entscheidungen bei Auslandsliegenschaften
(Kapitel 0512)

Zusammenfassung

Das AA missachtet seit Jahren die rechtlichen Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit bei Erwerb und Unterhalt seiner Liegenschaften im Ausland.

Im Oktober 2021 kaufte das AA fiir fast 8 Mio. Euro ein parkéhnliches Grundstiick in Briissel
mit einem aufwendig ausgestatteten Gebdude. Es will dies nach umfangreicher Renovierung
als Residenz nutzen. Fiir alle Leitungen der drei deutschen Auslandsvertretungen in Briissel
stehen jedoch bereits gut ausgestattete Residenzen zur Verfligung. Das AA hat weder den Be-
darf fiir den Kauf nachgewiesen noch hat es Vorgaben zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
beachtet. Das neue Grundstiick ist mit 15 000 m? bis zu sechsmal gréf3er als die dort bisher
genutzten Grundstiicke. Es ist infolgedessen energieintensiver und teurer im Unterhalt.

Der Bundesrechnungshof hat auf VerstéfSe gegen die rechtlichen Vorgaben zur Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit auch in vergleichbaren Fdllen hingewiesen. Gleichwohl hat das AA
weiter unwirtschaftliche Entscheidungen getroffen.

Das AA sollte eine Strategie fiir Auslandsliegenschaften erarbeiten. Diese Strategie sollte
auch Mafstdbe fiir eine wirtschaftliche und zeitgemdfSe Ausstattung von Residenzen setzen.
Das AA hat schliefSlich seine nicht benédtigten Liegenschaften im Ausland konsequent zu iden-
tifizieren und maoglichst verlustfrei zu verdufSern. Dies gilt insbesondere fiir das haushalts-
rechtswidrig erworbene Residenzgrundstiick in Briissel.

4.1 Prifungsfeststellungen

Das AA unterhalt 226 Auslandsvertretungen, u. a. Botschaften und Standige Vertretungen
bei internationalen Organisationen. Es besitzt insgesamt 864 Auslandsliegenschaften, die
u. a. als Residenzen und Kanzleien genutzt werden; 381 dieser Liegenschaften stehen im



Bundeseigentum. Residenzen bestehen aus einem amtlichen und einem privaten Teil. Den
amtlichen Teil der Residenz hélt das AA fiir die dienstlichen Aufgaben der Leitung der Bot-
schaft oder Standigen Vertretung vor. Den privaten Teil weist das AA der Leiterin oder dem
Leiter als Dienstwohnung zu. Die Kanzlei ist das Verwaltungsgebdude der Auslandsvertre-
tung.

Fir Betrieb, Instandhaltung und Ausstattung der Liegenschaften im Ausland gab das AA im

Jahr 2022 rund 150 Mio. Euro aus. Fiir BaumaRBnahmen verausgabte es zusatzlich rund

66 Mio. Euro. Viele Liegenschaften sind jedoch dariiber hinaus sanierungsbediirftig. Das AA
hat die Hohe des Sanierungsstaus bei seinen Auslandsliegenschaften im Jahr 2022 mit rund
2,5 Mrd. Euro angegeben.

Der Bundesrechnungshof hat wiederholt festgestellt, dass Bedarfsnachweise und Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen fiir den Erwerb oder die Anmietung von Liegenschaften fehlten. Das
AA hat sich seit dem Jahr 2015 zur Entwicklung einer Liegenschaftsstrategie und zum Aufbau
eines strategischen Liegenschaftsmanagements mehrfach extern beraten lassen. Daraus re-
sultierende Empfehlungen hat es entweder gar nicht oder nur schleppend umgesetzt. Es ver-
fligt bis heute weder (iber eine Liegenschaftsstrategie noch tiber ein strategisches Liegen-
schaftsmanagement.

Unnotiger Kauf einer Residenz in Brussel fir fast 8 Mio. Euro

Das AA unterhalt in Briissel bereits drei Auslandsvertretungen mit reprasentativen Residen-
zen. Eine dieser Liegenschaften ist die Bestandsresidenz der Standigen Vertretung der Bun-
desrepublik Deutschland bei der Europaischen Union in Brissel (StaV EU). Daneben ist der
Bund Eigentlimer einer vierten Liegenschaft in Brissel, die als Residenz geeignet ist.

Im Jahr 2007 sollte der amtliche Teil der Bestandsresidenz der StaV EU fiir gesellschaftliche
Veranstaltungen ausgebaut werden. Dieser Vorschlag wurde nicht weiterverfolgt. Griinde,
die gegen einen solchen Ausbau sprachen, dokumentierte das AA nicht. Vielmehr mietete
die StaV EU im Jahr 2020 dauerhaft zusatzliche Raumlichkeiten in Briissel an. Hierzu gehoren
auch Veranstaltungsraume. Allein fiir diese fallen jahrlich Kosten von mehr als 300 000 Euro
an.

Im Oktober 2021 unterzeichnete das AA den Vorvertrag zum Erwerb einer neuen Residenz
flir die StaV EU. Es hat hierfiir eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorgelegt, die dasselbe
Datum tragt wie der Vorvertrag. Diese enthalt keine Angaben, wie das AA den Bedarf fir die
neue Liegenschaft ermittelt hat. Auch bezieht sie keine anderen in Betracht kommenden Va-
rianten der Bedarfsdeckung ein, wie beispielsweise den Ausbau der Bestandsresidenz der
StaV EU. Sie vergleicht nur die Anmietung und den Kauf der neuen Residenz. Zudem beriick-
sichtigt sie keine Nachhaltigkeitsaspekte.

Fir die neue Residenz fielen zusatzlich zum Kaufpreis von 7,3 Mio. Euro Renovierungs- und
Ausstattungskosten von rund 600 000 Euro an. Das neue Grundstiick ist mit 15 000 m? bis



zu sechsmal groRer als die vier bisher genutzten Grundstiicke in Brissel. Aufgrund der GroRe
der neuen Residenz fallen entsprechend hdhere Betriebs- und Instandhaltungskosten an.
Auch die aufwendige Ausstattung u. a. mit Innenschwimmbad und Tennisplatz verursacht
zusatzliche Kosten.

Weitere Priifungsfeststellungen zu unwirtschaftlichen
Liegenschaftsentscheidungen

In den letzten Jahren hat der Bundesrechnungshof weltweit vergleichbare Feststellungen ge-
troffen. So hat das AA liber den Kauf oder die Anmietung von Auslandsliegenschaften ent-
schieden, ohne dass ein entsprechender Bedarf vorhanden war. In anderen Fallen fehlte es
an einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Beispielsweise gab es an einer Auslandsvertretung in Europa zwei ungenutzte Liegenschaf-
ten fur die Kanzlei der Botschaft, wahrend der laufende Kanzleibetrieb in zusatzlichen ange-
mieteten Raumlichkeiten gefiihrt wurde. In einer Auslandsvertretung im Nahen Osten kaufte
das AA fir fast 5 Mio. Euro ein Grundstiick, um darauf eine deutsche Auslandsschule zu er-
richten. Das Grundstlick darf jedoch nicht bebaut werden, weil es nur als Gartenland ausge-
wiesen ist. Eine Auslandsvertretung in Afrika unterhalt zwei Residenzen; eine davon ist na-
hezu unbewohnt. Fir diese Auslandsvertretung kaufte das AA zusatzlich ein Grundstiick fir
den Neubau einer Kanzlei — auch dies ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchung. Nachdem be-
reits Planungskosten angefallen waren, stoppte das AA das Vorhaben. Es lieR stattdessen auf
einem fremden Grundstiick durch einen Investor einen Kanzleineubau errichten und mietete
diesen an. Die vereinbarte Kaufoption konnte das AA bislang nicht realisieren.

Die beanstandeten Entscheidungen des AA fiihrten zu Kosten in Millionenhohe. Das AA hat
bisher in keinem dieser Falle eine nicht bendétigte Liegenschaft wieder verkauft.

4.2 Wirdigung

Fiir das Handeln der Verwaltung gelten die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit. Vermogensgegenstdnde sollen nur erworben werden, wenn sie zur Erflllung der Aufga-
ben des Bundes in absehbarer Zeit erforderlich sind. Solche, die auf Dauer nicht mehr fir
Bundesaufgaben erforderlich sind, sollen verduBert werden.

Vor der Entscheidung Uber liegenschaftsbezogene Malnahmen hat das AA also den konkre-
ten Bedarf festzustellen. Es hat auch zu priifen, ob Alternativen zum Erwerb, zur Anmietung
oder der Sanierung von Liegenschaften im Ausland bestehen. AnschlieBend hat es anhand
einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu klaren, welche Alternative wirtschaftlich ist. In den
genannten Beispielen hat das AA weder den Bedarf nachgewiesen und Alternativen identifi-
ziert noch eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erstellt. Es hat in der Folge unwirtschaftliche
Entscheidungen getroffen, die Ausgaben in Millionenhéhe nach sich ziehen. Auch der



Betrieb und der Unterhalt dieser Liegenschaften werden weiterhin unnétige Kosten verursa-
chen.

Zur Sicherstellung eines haushaltsrechtskonformen Liegenschaftsmanagements ist das AA
aufgefordert, wirksame interne Kontrollmechanismen einzufithren. Damit soll es unwirt-
schaftliches Handeln friihzeitig erkennen und verhindern. Der Bundesrechnungshof hat dem
AA zudem empfohlen, eine Strategie fiir Auslandsliegenschaften zu erarbeiten. Diese Strate-
gie soll auch Malf3stabe fir eine wirtschaftliche und zeitgemaRe Ausstattung von Residenzen
setzen. Eine zeitgemale Ausstattung erfordert einen angemessenen Standard, der fir die
Unterbringung und Aufgabenerfiillung der Beschiftigten des AA notwendig ist. Unnotig
grofle Grundstiicke und Geb&dude gehoren ebenso wenig dazu wie aufwendige Ausstattun-
gen.

Der Bundesrechnungshof hat das AA schlieRlich aufgefordert, seine nicht benétigten Liegen-
schaften im Ausland konsequent zu identifizieren und moglichst verlustfrei zu veraufRern.
Dies gilt insbesondere fir das haushaltsrechtswidrig erworbene Residenzgrundstiick in Bris-
sel.

4.3 Stellungnahme

Das AA hat angekiindigt, seine Verfahrensgrundsatze und Kontrollmechanismen zu Liegen-
schaftsentscheidungen in einer Organisationsuntersuchung zu liberprifen. Es werde den Fo-
kus auf die Bedarfsfeststellung und Identifizierung von Bedarfsdeckungsalternativen legen.

Die Forderung des Bundesrechnungshofes nach einem strategischen Konzept zum Liegen-
schaftsmanagement hat das AA zurlickgewiesen. Der weltweite Bestand an Liegenschaften
koénne nicht Gbergreifend gesteuert werden. Ob eine Residenz erforderlich ist, entschieden
die Besonderheiten des jeweiligen Dienstortes. Gibt es wie in Brissel mehrere Vertretungen
an einem Dienstort, beriicksichtige das AA bei Liegenschaftsentscheidungen strategische As-
pekte aller Residenzen am Standort. Die vom Bundesrechnungshof geforderten zusatzlichen
Kriterien seien fester Bestandteil der jeweiligen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.

Zu dem Kauf einer zusatzlichen Residenz in Briissel hat das AA vorgetragen, es habe den Be-
darf fiir eine groRere Residenz ermittelt und begriindet. Zwei der bisher genutzten Residen-
zen seien sanierungsbedirftig. Die neue Residenz sei das einzig in Betracht kommende Ob-
jekt zur Bedarfsdeckung gewesen. Es sollte als Zwischenunterkunft dienen, wahrend beide
Bestandsresidenzen saniert werden. Das AA hat angekiindigt, auf der Grundlage einer noch
zu erarbeitenden Residenzstrategie zu entscheiden, auf welches Objekt in Briissel es dauer-
haft verzichten will. Darin werde es die geplanten Sanierungen und die mogliche Erweite-
rung einer Bestandsresidenz berlicksichtigen.

An der Auslandsvertretung in Europa habe das AA den Verkauf eines nicht genutzten Kanz-
leigrundstiicks bereits eingeleitet. Auch habe es den Grundstiickskauf fir die deutsche Aus-
landsschule im Nahen Osten aufgearbeitet. Hier will es regelmaRig priifen, ob ein



kostenneutraler Verkauf moglich ist. Das AA will zudem prifen, ob der Weiterbetrieb der na-
hezu unbewohnten Residenz der Auslandsvertretung in Afrika wirtschaftlich ist. Zu einem
Kanzleierwerb dort stehe das AA in laufenden Verhandlungen.

Das AA identifiziere laufend seine nicht mehr bendtigten Liegenschaften im Ausland. Sofern
diese entbehrlich seien, bemiihe es sich um deren VerduRerung.

4.4 Abschlielende Wirdigung

Die Stellungnahme des AA bestatigt die Kritik des Bundesrechnungshofes. Das AA missachtet
bei Erwerb und Unterhalt von Auslandsliegenschaften seit Jahren Vorgaben zur Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit. Nicht mehr benétigte Liegenschaften identifiziert es nur schlep-
pend, Verkaufe ziehen sich iber einen langen Zeitraum. All dies verursacht unnétige Ausga-
ben fur Liegenschaften, die fir die Aufgaben des Bundes nicht erforderlich sind.

Der Bundesrechnungshof begriif3t die vom AA angekiindigte Untersuchung seiner Verfah-
rensgrundsitze und Kontrollmechanismen. Grundsétzliche strategische Uberlegungen zur
Vorhaltung und Bewirtschaftung von Residenzen fehlen aber noch immer. Der Bundesrech-
nungshof halt daher an seiner Empfehlung fest, das AA solle eine Residenzstrategie als ers-
ten Schritt zu einer Liegenschaftsstrategie erarbeiten. Sie soll die bereits bestehenden Rege-
lungen zur Bedarfsplanung sinnvoll erganzen. Dies betrifft vor allem Kauf, Anmietung und
Bewirtschaftung sowie die GroRRe und Ausstattung der Liegenschaften. Hierzu gehort, unno-
tig grolRe Grundstlicke und aufwendige Gebaudeausstattungen zu vermeiden. Konkret soll
die Residenzstrategie Malistdbe fir eine wirtschaftliche und zeitgemaRe Ausstattung identi-
fizieren und Aspekte der Nachhaltigkeit und Energieeffizienz starker bericksichtigen.

Die Residenzstrategie soll zudem verbindliche Meilensteine benennen sowie konkrete Ver-
antwortlichkeiten und Standards fiir die Entscheidungsfindung festlegen. Auch die Doku-
mentation der Entscheidungsfindung soll verbindlichen Standards folgen. Das AA hat geeig-
nete Kontrollmechanismen einzufiihren, damit es unwirtschaftliche Liegenschaftsentschei-
dungen rechtzeitig erkennen und wirksam verhindern kann. Dass Kontrollmechanismen er-
forderlich sind, zeigt der Kauf der Residenz in Briissel. Obwohl das AA erklart hat, Liegen-
schaftsentscheidungen stets aufgrund einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zu treffen, die
alle Liegenschaften einbezieht, hat es dies beim Kauf dieser Residenz missachtet.

Eine wirtschaftliche und sparsame Haushaltsfihrung gebietet, dass das AA seine nicht beno-
tigten Liegenschaften konsequent identifiziert und moglichst verlustfrei verauRert. Durch
den Erwerb nicht benétigter Liegenschaften schafft das AA Fakten. Es missachtet geltende
Regelungen. Das ist nicht hinnehmbar. Neben den Anschaffungs- und Herrichtungskosten
fallen dauerhaft auch Folgekosten fiir Betrieb, Instandhaltung und Ausstattung der Liegen-
schaften finanziell ins Gewicht. Der Bundesrechnungshof erwartet daher, dass das AA unver-
zlglich die Erforderlichkeit der bundeseigenen Residenzgrundstilicke in Briissel priift. Es
sollte mindestens eines der Grundstuicke ziigig veraul3ern.
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