Bundesministerium der Verteidigung (BMVg)
(Einzelplan 14)

16 Unzureichende Koordinierung fihrt zum
Abbruch eines langjahrigen Beschaffungs-
projektes fur dringend benoétigte

Minenabwehrboote
(Kapitel 1405 und 1406)

Zusammenfassung

Fiir die Beschaffung neuer Minenabwehrboote hatte das BMVg eine Obergrenze von 3,5 Mrd.
Euro vorgegeben. Dennoch hat die Bundeswehr lange Zeit an Planung und Konzeption von
Minenabwehrbooten gearbeitet, die liber 6 Mrd. Euro kosten wiirden. Dies verursachte
schlieflich den Abbruch des Projektes und fiihrte zu einer teuren Zwischenlésung.

Die Bundeswehr beabsichtigte, ab dem Jahr 2027 ihre dann liber 30 Jahre alten Minenab-
wehrboote (Boote) zu ersetzen. Seit dem Jahr 2014 plante sie, elf spezialisierte Boote fiir die
Seeminenabwehr zu beschaffen. Trotz des langen Planungsprozesses gelang es dem Projekt-
team, den beteiligten Dienststellen und der Marine nicht, sich auf ein finanzierbares Nachfol-
gemodell zu verstindigen. Die weitreichenden Forderungen der Marine waren im vorgegebe-
nen Budget von 3,5 Mrd. Euro nicht zu finanzieren. Interne Hinweise zur Kostenreduzierung
griff das BMVg nicht auf, von ihm angeordnete Untersuchungen flihrten zu keinen neuen Er-
kenntnissen. Schliefdlich entschied das BMVg, die Forderungen zu akzeptieren, dafiir aber we-
niger Boote zu beschaffen.

Im Jahr 2022 kiirzte das BMVg das Budget nochmals um 2,2 Mrd. Euro aufgrund anderer
Prioritéiten. Daher soll die Marine ihre veralteten Boote nun bis zum Jahr 2040 weiter nutzen.
Dazu sollen diese fiir 1,3 Mrd. Euro modernisiert werden. Aus technischen Griinden werden
sie aber auch damit keine Seeminenabwehr auf dem erforderlichen Niveau leisten kénnen.



16.1 Prifungsfeststellungen

Seeminenabwehr in der Deutschen Marine

Freie Handelswege und eine gesicherte Rohstoffversorgung sind fiir die Bundesrepublik
Deutschland und ihre Blindnispartner wichtig. Feindliche Marinen, aber auch Terroristen,
kénnen mit Seeminen den Schiffsverkehr und damit die Versorgung leicht unterbrechen. Die
deutsche Seeminenabwehr soll Minen entdecken, identifizieren und beseitigen. So soll sie
gewadhrleisten, dass die Seestreitkrdfte uneingeschrankt operieren kénnen. Die Seeminenab-
wehr galt lange Zeit als Kernkompetenz der Deutschen Marine.

Ab dem Jahr 2012 reduzierte die Bundeswehr die Anzahl ihrer Boote von 20 auf 10. Die ver-
bliebenen Boote waren in den Jahren 1993 bis 1998 in Dienst gestellt worden. Sie sind spezi-
ell fir den Einsatz in Nord- und Ostsee konzipiert. Die Bundeswehr wollte die zehn Boote ab
dem Jahr 2027 sukzessive ersetzen. Inzwischen sind zahlreiche auf den Booten installierte
Systeme veraltet, da die Bundeswehr auf eine umfassende Modernisierung der Boote ver-
zichtet hatte. Ublicherweise steht eine solche Modernisierung zur Mitte der geplanten Nut-
zungsdauer, also nach etwa 15 Jahren, an.

Nach der eigenen Bewertung der Bundeswehr erfiillen die Boote aktuelle Anforderungen an
die Seeminenabwehr nicht mehr. Technische Probleme fiihren immer haufiger zu Ausfallen
und langeren Werftaufenthalten. Ersatzteile fir die Boote kénnen zum Teil nicht mehr be-
schafft werden. Den Hauptsensor fiir die Minenjagd, das Bordsonar, erneuerte die Bundes-
wehr bislang nicht. Inzwischen haben sich Bauart und Technik von Seeminen deutlich veran-
dert. Sie sind daher schwieriger zu entdecken.

Die NATO hat die Fahigkeiten in der Seeminenabwehr im Blindnis hoch priorisiert. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat sich verpflichtet, ab dem Jahr 2031 elf Minenabwehrboote mit
verbesserten Fahigkeiten und groRerer Leistungsfahigkeit bereitzustellen. Belgien und die
Niederlande beschaffen gegenwartig neue Minenabwehrboote, die nach Angaben der Fach-
presse deutlich glinstiger als die von Deutschland geplanten sein sollen.

Nachfolgeplanungen fiir die Seeminenabwehr

Die Marine begann im Jahr 2014 mit Planungen, ihre Boote zu ersetzen. Sie schatzte anfangs
die Ausgaben fir elf neue Boote auf 2,8 Mrd. Euro. Die Boote sollten leistungsfahiger sein
und in entfernten Seegebieten eigenstandig agieren kdnnen. Die neuen Boote sollten mit
mehreren modernen Sensoren fiir die Seeminenabwehr, mit verschiedenen Uber- und
Unterwasserdrohnen sowie mit zusatzlichen Waffensystemen zur Selbstverteidigung ausge-
riistet werden. Sie sollten auRerdem den Einsatz von mehreren Minenabwehrbooten, auch
aus unterschiedlichen Nationen, koordinieren kénnen. Die daflir notwendige Ausstattung,
u. a. eine zusatzliche Kommandozentrale (Lagezentrum), erfordert deutlich gréRBere Boote



als bisher. Dennoch ging die Marine fir ihre Kostenschatzung von 2,8 Mrd. Euro von Booten
in der bisherigen GrofSe aus.

Das Planungsamt der Bundeswehr (Planungsamt) erkannte im Februar 2017 den grundsatzli-
chen Bedarf der Marine an. Es schatzte die Ausgaben fir elf neue Boote auf 4,4 Mrd. Euro.
Dabei wies es darauf hin, dass die Boote in See von Versorgungsschiffen (Tendern) versorgt
werden. Gegenwartig beschafft die Bundeswehr neue Tender, auf denen ebenfalls Lagezen-
tren eingerichtet werden sollen. Verbande von Minenabwehrbooten werden i. d. R. von ei-
nem Tender begleitet. Das Planungsamt empfahl daher zu entscheiden, ob die Minenab-
wehrboote selbst oder die Tender mit den Lagezentren ausgeristet werden sollen. Diese
Entscheidung stand bis Mai 2023 noch aus.

Das BMVg gab fir die Entwicklung und den Kauf der neuen Boote ein Budget von 3,5 Mrd.
Euro vor. Es beauftragte das Planungsamt, das Projekt weiter zu konkretisieren. Das BMVg
legte fiir die anschlieRende Analysephase nicht fest, auf welche Forderungen die Marine auf-
grund des geringeren Budgets verzichten soll.

Die Bundeswehr fiihrte die Konzeption eines Nachfolgesystems in einem Projektteam fort.
Diesem gehorten Vertreter von Marine, Planungsamt und Bundesamt fiir Ausriistung, Infor-
mationstechnik und Nutzung der Bundeswehr (Beschaffungsamt) an. Die Marine beharrte im
Projektverlauf darauf, dass die neuen Boote samtliche von ihr geforderten Fahigkeiten erfil-
len. Das Planungsamt ermittelte fiir diesen Ansatz im Jahr 2018 einen Finanzbedarf von nun
6 Mrd. Euro. Im Jahr 2020 wies das Planungsamt das BMVg darauf hin, dass die Konzeption
noch einmal umfassend lGberarbeitet werden muss, wenn die Ausgabengrenze eingehalten
werden soll. Dazu benannte es konkrete Beispiele flr Forderungen der Marine, deren Not-
wendigkeit das BMVg hinterfragen sollte.

Um weitere Verzogerungen im Projekt zu vermeiden, entschied das BMVg, den Forderungs-
katalog nur noch redaktionell zu Giberarbeiten. Um dennoch das Budget einzuhalten, wollte
das BMVg nur noch fiinf neue Boote beschaffen. Daher sollte die Marine sechs alte Boote
langer betreiben, um die der NATO zugesagte Anzahl von elf Booten zu erreichen. Das BMVg
beauftragte das Beschaffungsamt im Januar 2021 auRerdem, weitere Alternativen zu diesem
,Mischbetrieb” zu untersuchen.

Bei dieser Untersuchung stellte das Beschaffungsamt im Dezember 2021 insbesondere fest,
dass die vorhandenen Boote zu alt und zu klein sind, um alle bendtigten modernen Systeme
einbauen zu kénnen. Diese wiirden auch nach einer umfassenden Modernisierung weniger
als 50 % der Forderungen erfiillen. Andere untersuchte Alternativen, z. B. von Land fernge-
steuerte Systeme, bewertete das Beschaffungsamt als ungeeignet. Im Ergebnis empfahl es
ausschlieBlich einen Mischbetrieb von sechs alten und fiinf neuen Booten.



Nutzungsdauerverlangerung der vorhandenen Minenjagdboote

Das BMVg bewertete demgegeniiber auch die untersuchte Alternative, die zehn alten Boote
zu modernisieren und bis zum Jahr 2040 weiter zu betreiben, als umsetzbar. Dennoch spra-
chen auch aus Sicht des BMVg gewichtige Argumente gegen die langere Nutzung der alten
Boote:

e Die Modernisierung der alten Boote ist nur eine Zwischenlosung fiir zehn Jahre.

e Wegen ihrer geringen GroRe konnen die Boote nur eine Auswahl der bendtigten Systeme
zur Minenabwehr mitfihren.

e Es besteht das Risiko, dass einzelne Modernisierungen — u. a. wegen fehlender Gewichts-
reserven der Boote — nicht umgesetzt werden kénnen.

Im Ergebnis bewertete das BMVg eine bis zum Jahr 2040 verlangerte Nutzung der alten
Boote weder als wirtschaftlich noch als militarisch sinnvoll. Andere Losungen sah es aber ab-
sehbar als nicht finanzierbar an. Der Generalinspekteur der Bundeswehr bezeichnete dies als
»die Minimallésung des armen Mannes”. Auch der Inspekteur der Marine sprach sich gegen
den Weiterbetrieb der alten Boote aus. Das BMVg entschied im November 2022 dennoch,
die vorhandenen Boote bis zum Jahr 2040 weiter zu betreiben. Daflir rechnete es mit Investi-
tionen von 1,3 Mrd. Euro.

16.2 Wirdigung

Die Seeminenabwehr hat fiir die NATO eine grolRe Bedeutung, um freie Seewege und den
Zugang der Blindnispartner zur See sicherzustellen. Die Bundeswehr hat es dennoch ver-
saumt, die verbliebenen zehn Boote auf einem aktuellen technischen Stand zu halten. Die
Boote erfiillen die Anforderungen an eine zeitgemaRe Seeminenabwehr nicht mehr. Mit
Blick auf das Ende ihrer geplanten Nutzungszeit ab dem Jahr 2027 hat die Marine im Jahr
2014 folgerichtig die Nachfolgeplanungen eingeleitet. Damit wollte sie sowohl die eigenen
Fahigkeiten in der Seeminenabwehr verbessern als auch die Zusagen gegeniiber der NATO
einhalten.

Die Marine hat elf neue Boote mit einer deutlich verbesserten Ausstattung fiir die Seeminen-
abwehr und mit zusatzlichen Fahigkeiten gefordert. Die beabsichtigten Fahigkeitserweite-
rungen wirken sich auf die GréRe, die Kosten und das notwendige Personal fiir den Betrieb
aus. Dennoch sollte die Beschaffung nur 2,8 Mrd. Euro kosten. Diese Ziele sind nicht mitei-
nander zu vereinbaren.

Bereits fiir die erste Prifung der Forderungen der Marine hat das Planungsamt mehr als

28 Monate bendtigt. Dies widerspricht dem Ziel der Bundesregierung, Beschaffungen fiir die
Bundeswehr ziigig durchzufiihren. Aufgrund der umfangreichen Forderungen hat das Pla-
nungsamt die Kostenschatzung auf 4,4 Mrd. Euro erhoht. Das Priifergebnis des Planungsam-
tes aus dem Februar 2017 hat bereits Doppelforderungen der Marine, z. B. Lagezentren
sowohl auf Minenabwehrbooten als auch auf Tendern einzurichten, aufgezeigt. Das



Planungsamt hat aber keine Entscheidung dariiber getroffen, wie mit diesen Doppelforde-
rungen weiter umgegangen werden soll. Als daflir zustdndige Behorde hatte es bereits zu
diesem Zeitpunkt Vorgaben machen miissen.

Die Festlegung eines Budgets von 3,5 Mrd. Euro bei einer vorliegenden Kostenschatzung
Uber 4,4 Mrd. Euro war ohne weitere Vorgaben an das Projekt nicht sachgerecht. Das BMVg
hatte gleichzeitig anweisen miissen, wie die niedrigere Ausgabengrenze eingehalten werden
soll. Erhebliche Verzogerungen im weiteren Projektverlauf durch nicht aufgeldste Zielkon-
flikte hatten bereits hier ihren Ursprung.

In der weiteren Analysephase hat die Marine unnachgiebig an ihren Forderungen fir die
neuen Boote festgehalten. Das Projektteam hat ein Konzept und den Forderungskatalog fiir
das Nachfolgesystem entwickelt, ohne die Budgetgrenze des BMVg zu beachten. Spatestens
mit der Kostenschatzung von inzwischen 6 Mrd. Euro hatte der Bundeswehr klar sein mis-
sen, dass das Konzept grundlegend Giberarbeitet werden muss. Auch das BMVg hat nicht ein-
gegriffen, nachdem ihm das Planungsamt im Jahr 2018 das Ergebnis der Analysephase vorge-
legt hatte. Selbst als das Planungsamt im Jahr 2020 noch einmal dréngte, die Konzeption zu
Uiberarbeiten, hat das BMVg nicht entsprechend reagiert. Mit lediglich redaktionellen Ande-
rungen hat die Bundeswehr die Finanzierungsliicke von 2,5 Mrd. Euro selbstredend nicht
schlielen kénnen. Da der offensichtliche Zielkonflikt zwischen verfligbarem Budget und den
ermittelten Ausgaben fiir die Umsetzung samtlicher Forderungen nie aufgeldst wurde,
konnte das Projekt nicht sinnvoll fortgefiihrt werden. Anstatt den Forderungskatalog anzu-
passen, sollte das Beschaffungsamt nun langwierig nach alternativen Losungen suchen. Dies
hat das Projekt um ein weiteres Jahr verzégert und keine neuen Erkenntnisse erbracht. Es
bleibt dabei, dass die vorhandenen Boote zu klein sind, um die benétigten Systeme insge-
samt aufnehmen zu kénnen.

Gleichwohl hat sich das BMVg fiir einen zehn Jahre langeren Betrieb der vorhandenen Boote
entschieden. Dabei hat es selbst eingerdaumt, dass eine langere Nutzungszeit unwirtschaftlich
und militarisch wenig sinnvoll ist. Auch mit Investitionen von 1,3 Mrd. Euro kénnen die alten
Boote die Anforderungen einer leistungsfahigen Seeminenabwehr nicht erfillen. Den hohen
Investitionen steht somit kein ausreichender Nutzen gegeniiber. Aufgrund der erforderlichen
umfanglichen Modernisierungsphasen stehen die Boote der Marine auRerdem Ulber lange
Zeitrdume nicht zur Verfligung. Da dies nur eine Zwischenlosung ist, muss das BMVg wegen
des Ublichen Beschaffungsvorlaufs binnen weniger Jahre erneut mit einem Nachfolgevorha-
ben beginnen und schlielllich dafiir auch mehrere Milliarden Euro investieren. Die verfehlte
Planungs- und Projektarbeit verursacht somit erhebliche Mehrausgaben.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, die vorhandenen Boote nicht wesentlich Gber die
Ubliche 30-jahrige Nutzungsdauer hinaus zu betreiben, da die alten Boote die benétigten Fa-
higkeiten auch nach einer teuren Modernisierung nicht erbringen kénnen. Zusatzlich steigt
das Risiko weiterer Ausfalle mit zunehmendem Alter stetig an. Das BMVg muss kiinftig daftr
Sorge tragen, dass verfligbare Haushaltsmittel und militarische Anforderungen in Einklang
gebracht werden.



16.3 Stellungnahme

Das BMVg hat klargestellt, dass die Fahigkeit zur Seeminenkriegsfiihrung erhalten bleiben
muss. Den im Jahr 2018 geschatzten Finanzbedarf von 6 Mrd. Euro fiir elf neue Boote habe
es im Haushalt nicht bereitstellen kénnen. Mit den vorgesehenen 3,5 Mrd. Euro ware nur ein
Mischbetrieb neuer und alter Boote oder eine reduzierte Anzahl neuer Boote moglich gewe-
sen. Dies hatte sich wegen zweier unterschiedlicher Bootstypen auf die Logistik und die Aus-
bildung ausgewirkt. Mit einer reduzierten Anzahl hatte die NATO-Forderung von elf Booten
nicht erfiillt werden kénnen. Nachdem das BMVg im Februar 2022 die verfligbaren Haus-
haltsmittel auf 1,3 Mrd. Euro reduziert hatte, sei der Weiterbetrieb der alten Boote als ein-
zige Moglichkeit zum Fahigkeitserhalt verblieben.

Das Projekt sei mit einem Finanzierungsrahmen von 1,3 Mrd. Euro fiir den Haushalt 2024 an-
gemeldet. Das Budget umfasse zusatzlich zu den Investitionen in die alten Boote auch die
Beschaffung verschiedener moderner und marktverfiigbarer Systeme und Gerdte zur Minen-
abwehr. Fir ihre Einsatzaufgaben missen sich die Boote aus diesem Geratepool bedienen.
Zudem umfasse das Budget auch die Ausbildungs- und Referenzanlagen. Die Modernisierun-
gen sollen in den Jahren 2026 bis 2030 wahrend planmaRiger Instandsetzungszeiten durch-
geflhrt werden. So wiirden sich die Ausfallzeiten der Boote auf ein Minimum reduzieren.
Damit steige die Marine in eine zukunftsfahige Seeminenkriegsfiihrung ein. Auch die Fla-
chensuchleistung der Boote verbessere sich.

Das BMVg hat angegeben, die Projektarbeit zur Nachfolgeplanung solle ab dem Jahr 2025
wieder aufgenommen werden. Dazu wolle es die Forderungen (iberprifen und sicherstellen,
dass miteinander konkurrierende Forderungen gewichtet und realistische Kostenschatzun-
gen erstellt werden. Diskrepanzen zwischen Forderungen und ihrer Finanzierbarkeit sollen
frihzeitig aufgelost werden. Damit werde die Fahigkeit in der Seeminenabwehr lber das
Jahr 2040 hinaus gewabhrleistet.

16.4 AbschlieBende Wirdigung

Der Bundesrechnungshof nimmt die Zusicherung des BMVg zur Kenntnis, Diskrepanzen zwi-
schen militarischen Forderungen und ihrer Finanzierbarkeit friihzeitig aufzulésen.

Fur die vorhandenen Minenabwehrboote steht aber weiterhin fest, dass sie auch mit der
jetzt geplanten Modernisierung die bendétigten Fahigkeiten nicht ausreichend erbringen kon-
nen. Dies hat das Beschaffungsamt bereits klargestellt. Auch der NATO-Forderung nach

elf leistungsstarkeren Booten wird mit den zehn vorhandenen nicht entsprochen. Ohnehin
ist die Modernisierung nur eine teure Zwischenldsung fir wenige Jahre. Ab dem Jahr 2025
soll die Projektarbeit fiir das Nachfolgesystem erneut beginnen. Parallele Modernisierung
der vorhandenen Boote und Projektarbeit am Nachfolgesystem stellen das Beschaffungsamt
vor groRe Herausforderungen.



Vor diesem Hintergrund sollte die Bundeswehr priifen, ob sie die Nutzungsdauer der Boote
gef. nicht oder nur sehr wenig Gber das Jahr 2030 hinaus verlangert. Sie sollte die Nachfolge-
planung unmittelbar wieder aufnehmen. Dazu ware die bisherige Entscheidung abzuandern.
Mit einer zligigen Ausschreibung kdnnten neue Minenabwehrboote noch rechtzeitig be-
schafft werden. Um zu finanzierbaren Forderungen zu kommen, kénnte sich die Bundeswehr
auch an Bindnispartnern orientieren. So beschaffen Belgien und die Niederlande gegenwar-
tig neue Boote zu deutlich geringeren Kosten. Auch die Forderungen an die Nachfolgel6sun-
gen von Minenabwehrbooten und Tendern sollten zwischen den Beteiligten abgestimmt
und, sofern erforderlich, vom BMVg priorisiert werden.
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