Allgemeine Finanzverwaltung
(Einzelplan 60)

24 Freibetrag fur Korperschaften Gberdenken
(Kapitel 6001 Titel 014 01)

Zusammenfassung

Der Freibetrag nach § 24 Kérperschaftsteuergesetz (KStG) verfehlt sein Ziel und verursacht
Mitnahmeeffekte. Der Gesetzgeber sollte daher steuerliche Regelungen éindern, um kleine
gemeinnlitzige Kérperschaften auf andere Weise zu entlasten.

Bestimmte Kérperschaften haben Anspruch auf einen steuerlichen Freibetrag in Héhe von
5000 Euro. Die Regelung soll die Steuerpflichtigen von unnétigem Biirokratieaufwand be-
freien. Gleichzeitig soll sie die Finanzbehérden von einem Arbeitsaufwand entlasten, der nicht
im angemessenen Verhdltnis zum Steueraufkommen steht.

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungshofes ist der Freibetrag weder ein wesentli-
cher Beitrag zur Entbiirokratisierung, noch erleichtert er das Verwaltungshandeln. Er begiins-
tigt zu einem GrofSteil auch Kérperschaften, die erhebliches Einkommen erzielen.

Das Bundesministerium der Finanzen (BMF) ist der Ansicht, der Freibetrag sei in seiner derzei-
tigen Form beizubehalten.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt, den Freibetrag nach § 24 KStG zu streichen. Gleichzeitig
kénnte der Gesetzgeber die Freigrenze, bis zu der Einnahmen nicht besteuert werden, fiir
kleine gemeinniitzige Kérperschaften anheben. Diese MafSnahmen wiirden den Aufwand fiir
alle Beteiligten reduzieren. Zudem wiirden entsprechend dem urspriinglichen Zweck der Frei-
betragsregelung kleine Kérperschaften zielgerichtet steuerlich entlastet.

24.1 Prufungsfeststellungen

Freibetrag fir bestimmte Korperschaften

Vom Einkommen bestimmter Kérperschaften ist ein Freibetrag in Hohe von 5 000 Euro abzu-
ziehen (§ 24 KStG). Der Gesetzgeber hat den Kreis der Beglinstigten negativ abgegrenzt:
Nicht in den Genuss des Freibetrags kommen insbesondere Gesellschaften mit beschrankter



Haftung oder Aktiengesellschaften. Begiinstigt sind vielmehr im Wesentlichen Korperschaf-
ten, die keine Gewinnausschittungen vornehmen kénnen.

Die Regelung soll einer Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens dienen, indem sie die
Steuerpflichtigen von Birokratieaufwand befreit. Gleichzeitig soll sie die Finanzbehorden
von einem Arbeitsaufwand entlasten, der nicht im angemessenen Verhaltnis zum steuerli-
chen Aufkommen steht. Schlief3lich soll sie die entsprechenden Korperschaften maRvoll
steuerlich beglinstigen.

Die Finanzamter ziehen jahrlich bei durchschnittlich 75 000 Korperschaften einen Freibetrag
nach § 24 KStG ab. Das Freibetragsvolumen betragt rund 129 Mio. Euro mit einer steuerli-
chen Auswirkung von etwa 20,5 Mio. Euro pro Veranlagungszeitraum. Die Freibetrdge vertei-
len sich zu rund drei Vierteln auf Vereine, Stiftungen und Verbande und zu einem Viertel auf
Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des offentlichen Rechts.

Vereine, Stiftungen und Verbande

Der Bundesrechnungshof hat den Abzug des Freibetrags bei Vereinen, Stiftungen und Ver-
banden geprift. Rund drei Viertel dieser Kérperschaften waren gemeinnitzig tatig. Eine Kor-
perschaft verfolgt gemeinniitzige Zwecke, wenn ihre Tatigkeit darauf gerichtet ist, die Allge-
meinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet selbstlos zu fordern. Diese
Koérperschaften sind lediglich mit ihren wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben partiell steuer-
pflichtig. Typische wirtschaftliche Geschaftsbetriebe von gemeinniitzigen Vereinen sind bei-
spielsweise die selbst betriebene Gastwirtschaft oder gesellige Veranstaltungen.

Verbande erfiillten oftmals die Voraussetzungen fir eine Befreiung von der Korperschaft-
steuer. Sie erzielten mit ihren wirtschaftlichen Tatigkeiten haufig ein wesentliches zu ver-
steuerndes Einkommen. In einem Einzelfall lag es bei Gber 561 000 Euro.

Eine steuerliche Vereinfachung flir gemeinnitzige Korperschaften ist die Freigrenze fiir Ein-
nahmen aus wirtschaftlichen Geschiftsbetrieben von 45 000 Euro. Ubersteigen die Einnah-
men aller wirtschaftlichen Geschaftsbetriebe einschlielllich der Umsatzsteuer diese Grenze
nicht, so fallen keine Kérperschaftsteuer und Gewerbesteuer an. Liegen die Einnahmen tber
der Freigrenze, ziehen die Finanzamter vom Einkommen gemeinniitziger Kérperschaften den
Freibetrag nach § 24 KStG ab.

Rund ein Viertel der Vereine, Stiftungen und Verbande war nicht als gemeinniitzig anerkannt
oder erfiillte nicht die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine Steuerbefreiung. Diese Korper-
schaften waren ohnehin dazu verpflichtet, Steuererklarungen abzugeben. 6 % davon erziel-
ten ein wesentliches zu versteuerndes Einkommen. Das hochste zu versteuernde Einkom-
men belief sich bei einer Stiftung auf rund 560 Mio. Euro.



Betriebe gewerblicher Art

Betriebe gewerblicher Art sind wirtschaftliche Aktivitaten juristischer Personen des 6ffentli-
chen Rechts (z. B. Stadte). Sie sind Einrichtungen, die einer nachhaltigen wirtschaftlichen Ta-
tigkeit zur Erzielung von Einnahmen (auflerhalb der Land- und Forstwirtschaft) dienen, und
die sich aus der Gesamtbetatigung der juristischen Person wirtschaftlich herausheben. Der
Gesetzgeber hat Betriebe gewerblicher Art besonders geregelt, damit privaten Unterneh-
men aus einer Nichtbesteuerung der 6ffentlichen Hand keine Wettbewerbsnachteile entste-
hen. Fur Betriebe gewerblicher Art sind jahrlich Erklarungen zur Kérperschaft- und Gewerbe-
steuer abzugeben. Mehr als ein Viertel der untersuchten Betriebe gewerblicher Art erzielte
ein wesentliches zu versteuerndes Einkommen. In einem Fall betrug das zu versteuernde
Einkommen liber 670 Mio. Euro.

Veranlagung trotz fehlender Steuerpflicht

Bei fast zwei Dritteln der Kérperschaften, die die Voraussetzungen fiir den Abzug eines Frei-
betrags erfiillten, bestand grundsatzlich keine Steuerpflicht. Dennoch haben diese Korper-
schaften Steuererkldarungen abgegeben, und die Finanzamter haben Veranlagungen durch-
gefiihrt. In vielen Fallen haben sie diese Kérperschaften liber einen langen Zeitraum hinweg
veranlagt, ohne dass Umsatzsteuer oder Korperschaft- und Gewerbesteuer festzusetzen wa-
ren.

24.2 Wiirdigung

Ein bedeutender Teil der Kérperschaften, die in den Anwendungsbereich des § 24 KStG fal-
len, sind nicht steuerbefreit und daher verpflichtet, Steuererklarungen abzugeben. Dies sind
nicht-gemeinnitzige Vereine oder Stiftungen, andere nicht steuerbefreite Kérperschaften
oder Betriebe gewerblicher Art. Sie erzielen teilweise ein erhebliches Einkommen. Einen Bi-
rokratieabbau oder eine Verwaltungsvereinfachung durch den Freibetrag kann der Bundes-
rechnungshof daher nicht erkennen.

Auch fir gemeinnitzige Kérperschaften, deren Einnahmen nicht tGiber der Freigrenze von

45 000 Euro liegen, vereinfacht der Freibetrag das Besteuerungsverfahren nicht. Denn diese
erstellen gleichwohl Steuererklarungen. Deren Bearbeitung bindet ohne steuerliche Auswir-
kung grundlos Personalkapazitdten in den Finanzamtern.

Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des offentlichen Rechts erhalten den
Freibetrag zudem ohne nachvollziehbaren Grund. Privatrechtliche Kapital- oder Personenge-
sellschaften mit dhnlichen Einkommen oder Gewinnen kénnen keinen Freibetrag abziehen.

Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, den Freibetrag nach § 24 KStG zu streichen und
dem BMF MalRnahmen nahegelegt, die nur noch kleine gemeinniitzige Kérperschaften



begiinstigen. Andere Korperschaften sollten von der Beglinstigung generell ausgeschlossen
werden.

24.3 Stellungnahme

Das BMF hat auf eine Stellungnahme zu der Bemerkung verzichtet. Im Prifungsverfahren hat
es die Ansicht vertreten, der Freibetrag nach § 24 KStG sei zutreffend ausgestaltet und in sei-
ner derzeitigen Form beizubehalten. Er trage erheblich zur Entblrokratisierung bei, indem er
aufwendige Priifungen entbehrlich mache und Streitigkeiten zwischen der Finanzverwaltung
und den Steuerpflichtigen vermeide.

24.4 AbschlieRende Wirdigung

Die Auffassung des BMF zur Wirkung des Freibetrages nach § 24 KStG widerspricht den Fest-
stellungen des Bundesrechnungshofes. Der Freibetrag ist nicht dazu geeignet, die beabsich-
tigte Entblirokratisierung und Verwaltungsvereinfachung zu bewirken. Der Gesetzgeber
sollte ihn daher abschaffen und die steuerlichen Regelungen dandern, um die urspriinglich
mit dem Freibetrag angestrebten Ziele auf andere Weise zu erreichen.

So kdnnte eine Anhebung der Freigrenze fiir Einnahmen wirtschaftlicher Geschaftsbetriebe
gemeinnlitziger Kérperschaften das Besteuerungsverfahren vereinfachen. Auch wiirde eine
hohere Freigrenze zielgerichtet und maRvoll kleine gemeinnitzige Kérperschaften steuerlich
entlasten.
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