Bundesministerium der Finanzen (BMF)
(Einzelplan 08)

28 Einfluss der Wirtschaft auf die steuerliche
E-Bilanz begrenzen

Zusammenfassung

Das BMF hat Wirtschaftsvertretern mafSgeblichen Einfluss auf die E-Bilanz eingeréumt. Diese
haben den Einfluss genutzt, um die Inhalte einzuschrénken. Fiir die Besteuerung sind die Da-
ten zu liickenhaft.

Bilanzierende Steuerpflichtige miissen den Inhalt der Bilanz sowie der Gewinn- und Verlust-
rechnung als E-Bilanz elektronisch an die zusténdige Finanzbehédrde (ibermitteln. Fiir Inhalt
und Struktur der E-Bilanz ist ein Schema (sog. Taxonomie) vorgegeben. Das BMF hat den
Mindestumfang der Taxonomie (sog. Mussfelder) im Einvernehmen mit den Lédndern zu be-
stimmen. Jedoch beschriinkt es sich hierbei selbst: Will es neue Mussfelder aufnehmen, wird
hieriiber in einem Gremium abgestimmt, das aus Vertretern der Verwaltung und der Wirt-
schaft besteht. Das BMF kann neue Mussfelder nur einfiihren, wenn auch die Wirtschaftsver-
treter zustimmen. Diese besitzen damit faktisch ein Vetorecht. Nach den Feststellungen des
Bundesrechnungshofes hat es das BMF in den zuriickliegenden Jahren mehrfach hingenom-
men, dass auf diese Weise die Einfiihrung von Mussfeldern unterblieb. Zudem hat es zugelas-
sen, dass bestehende Mussfelder nicht ausgefiillt werden.

Das BMF hat durch die zugestandene Einflussnahme von Wirtschaftsvertretern auf das Ver-
waltungshandeln eine Kernaufgabe preisgegeben. Fiir die Finanzédmter stellt die daraus resul-
tierende E-Bilanz kein taugliches Instrument dar, das sie bei der Ermittlung der Besteuerungs-
grundlagen heranziehen kénnen. Das BMF will gleichwohl an dem derzeitigen Verfahren
festhalten.

Das BMF muss dafiir sorgen, dass die Finanzdmter mit der E-Bilanz die fiir die Besteuerung
notwendigen Informationen erhalten. Dafiir muss es zundchst die Beteiligung von Wirt-
schaftsvertretern an der Gestaltung der Taxonomie auf eine beratende Rolle zuriickfiihren. Es
sollte die Taxonomie eng an der Notwendigkeit flir die Besteuerung ausrichten.



28.1 Prifungsfeststellungen

Ubermittlung einer E-Bilanz verpflichtend

Unternehmen, die ihren Gewinn durch Bilanzierung ermitteln, missen den Inhalt der Bilanz
sowie der Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) als E-Bilanz elektronisch an das Finanzamt
Ubermitteln. Die E-Bilanz erganzt die Steuererklarung. Der Gesetzgeber wollte mit ihrer Ein-
fihrung die Voraussetzungen fir eine digitale Besteuerung von Unternehmen schaffen. Ziel
war es, Birokratie abzubauen und das Verfahren effizienter zu gestalten.

Die Unternehmen miuissen dabei die Daten an das Finanzamt Gibermitteln, die den steuerli-
chen Gewinn ausweisen: den handelsrechtlichen Jahresabschluss, die Anpassungen der Han-
dels- an die Steuerbilanz (Uberleitungsrechnung) bzw. die Steuerbilanz selbst sowie bei Ein-
zelunternehmen und Personengesellschaften die auBerbilanziellen Korrekturen.

Datenlibermittlung nach vorgegebenem Schema (Taxonomie)

Die E-Bilanz besteht aus dem Stammdatenmodul und dem Jahresabschlussmodul. Fiir den
Inhalt und die Struktur des Jahresabschlussmoduls ist ein standardisiertes Datenschema, die
Taxonomie, vorgegeben. Es bildet etwas modifiziert die handelsrechtliche Gliederungstiefe
ab, erweitert um einige steuerliche Positionen. Dabei werden die tatsachlich von den Unter-
nehmen verwendeten Buchfiihrungskonten nicht einzeln, sondern zusammengefasst darge-
stellt. Den Mindestumfang (Mussfelder) der mit der E-Bilanz zu (ibermittelnden Daten hat
das BMF im Einvernehmen mit den Landern zu bestimmen.

E-Bilanz lickenhaft

Die E-Bilanz bildet viele steuerlich relevante Sachverhalte nicht ab. Daher nutzen die Unter-
nehmen in der Praxis haufig Auffangpositionen wie z. B. ,,sonstige Vorrate”, , tibrige Grund-
stiicke” oder ,,nicht zuordenbare Wertpapiere®.

AulRerdem fillten die Unternehmen bestehende Mussfelder nicht aus, obwohl sie einen ein-
zutragenden Geschaftsvorgang realisiert hatten. Dies ist nach Ansicht des BMF zulassig,
wenn sie den Vorgang unter einem vom Mussfeld abweichenden Konto in ihrer Buchfiihrung
erfassen.

Dies hat dazu gefiihrt, dass notwendige Berechnungen zu den Besteuerungsgrundlagen so-
wie Auswertungen und Analysen innerhalb der E-Bilanz nicht stattfinden kénnen.



Anpassungen der Taxonomie nur mit Zustimmung der Wirtschaft

Anderungen von Gesetzen, aktuelle Rechtsprechung und Vorschlége fiir eine praktikablere
Nutzung der E-Bilanz fiihren dazu, dass die Taxonomien angepasst werden miissen. Daher
veroffentlicht das BMF jahrlich mit einem Schreiben eine aktualisierte Taxonomie-Version.

Seit dem Jahr 2011 bereitet ein gemeinsames Gremium von Finanzverwaltung und Wirt-
schaft Anpassungen der Taxonomie vor: die Fach-Arbeitsgruppe ,, Taxonomie Steuer®”.
Beteiligt sind seitens der Wirtschaft insbesondere Vertreter einzelner GroBunternehmen,
von Verbanden sowie von Software- und Beratungsgesellschaften. Das Gremium war bei
Einflhrung der E-Bilanz dazu gedacht, gemeinsam an der Konzeption und der Umsetzung der
E-Bilanz zu arbeiten. Auch sollte die Wirtschaft vor einer Anderung der Taxonomie die Gele-
genheit zur Stellungnahme und Beratung erhalten. Die endgiiltige Festlegung der Mussfelder
der E-Bilanz sollte dagegen allein der Finanzverwaltung obliegen.

In der Praxis wird Giber Anderungen der Taxonomie-Versionen im Wesentlichen jedoch wie
folgt entschieden: Ist es aus Sicht des BMF notwendig, die Taxonomie anzupassen, diskutiert
es die Anderungsvorschlige zunichst in dem verwaltungsinternen Expertenteam , Mindest-
anforderungen”. Spater entscheidet die Fach-Arbeitsgruppe , Taxonomie Steuer”, ob die Vor-
schlage umgesetzt werden sollen. Die Vorschlage finden nur dann Eingang in die neue Taxo-
nomie, wenn die Vertreter der Wirtschaft zustimmen.

In den zurlickliegenden Jahren blieben zahlreiche Vorschlage der Finanzverwaltung fiir neue
Taxonomie-Positionen des Jahresabschlussmoduls aufgrund der Ablehnung durch die Wirt-
schaftsvertreter letztlich unbericksichtigt, oder zumindest unterblieb ihre Definition als
Mussfeld. Dies waren z. B. eine detailliertere Aufgliederung der Beteiligungen (Bilanz) und
Beteiligungsertrage (GuV), die Position ,,Aufwendungen fir das hausliche Arbeitszimmer”
(kein Mussfeld) sowie die Einflihrung eines Berichtsteils flir nicht abziehbare Schuldzinsen.

Wegen der Schwachpunkte der E-Bilanz beschloss das Expertenteam ,,Mindestanforderun-
gen”im Jahr 2021, vorerst keine neuen Taxonomie-Positionen und keine neuen Mussfelder
einzubringen.

28.2 Wuirdigung

Das BMF hat sich bei der Erarbeitung der E-Bilanz-Taxonomie selbst beschrankt: Es kann
neue Mussfelder nur mit Zustimmung der von ihm beteiligten Wirtschaftsvertreter einfiih-
ren. Diese besitzen damit faktisch ein Vetorecht, das es ihnen erlaubt, die Entstehung neuer
Taxonomie-Versionen inhaltlich einzuschranken. Das BMF hat es in den zuriickliegenden Jah-
ren mehrfach hingenommen, dass auf diese Weise die Einflihrung von Mussfeldern unter-
blieb. Zudem hat es nicht sichergestellt, dass bestehende Mussfelder auch tatsachlich ausge-
fullt werden.



Das BMF hat durch die zugestandene Einflussnahme von Wirtschaftsvertretern auf das Ver-
waltungshandeln eine Kernaufgabe preisgegeben. Fir die Finanzamter stellt die daraus re-

sultierende E-Bilanz kein taugliches Instrument dar, um sie bei der Ermittlung der Besteue-

rungsgrundlagen heranzuziehen.

Das BMF muss dafiir sorgen, dass die Finanzamter mit der E-Bilanz die fiir die Besteuerung
notwendigen — bilanziellen wie aulRerbilanziellen — Daten erhalten. Daflir muss es nach Auf-
fassung des Bundesrechnungshofes zunachst die Beteiligung von Wirtschaftsvertretern an
der Gestaltung der Taxonomie auf eine beratende Rolle zuriickfihren. Allein die Finanzver-
waltung sollte, entsprechend ihrem gesetzlichen Auftrag, die Taxonomie bestimmen. In ei-
nem zweiten Schritt ist die Taxonomie eng an der Notwendigkeit fiir die Besteuerung auszu-
richten. Das BMF sollte auch priifen, ob erganzende gesetzliche Regelungen die E-Bilanz als
Grundlage fiir ein digitales Besteuerungsverfahren unterstiitzen kdnnen. Ziel sollte es dabei
sein, dass im Ergebnis der steuerliche Gewinn innerhalb der E-Bilanz ermittelt und ausgewie-
sen wird.

28.3 Stellungnahme

Nach Ansicht des BMF hat sich das derzeitige Verfahren fiir die Erarbeitung der E-Bilanz-
Taxonomie bewdhrt. Die E-Bilanz beruhe auf der handelsrechtlichen Rechnungslegung. Das
BMF konne sie daher sinnvoll nur zusammen mit den Wirtschaftsvertretern konzipieren.
Wiirden hingegen einseitig von der Finanzverwaltung neue Positionen eingefiigt, liefen diese
ins Leere, wenn es fiir sie keine Konten in der handelsrechtlichen Buchfiihrung gebe oder die
ihnen zugrundliegenden Sachverhalte anders verbucht wiirden.

Das BMF priife, ein separates Modul ,,Steuer” einzufihren. Es solle neben der E-Bilanz liber-
mittelt und ein Teil der Steuererklarung werden. Mit dem Modul sollten steuererklarungsre-
levante Daten elektronisch ibermittelt werden, die nicht aus der E-Bilanz hervorgingen bzw.
nicht aus der Buchflihrung ableitbar seien. Dadurch kdnne die Finanzverwaltung zukiinftig
Daten fir das Besteuerungsverfahren erheben, ohne dies vorher mit den Wirtschaftsvertre-
tern abzustimmen. Die fachlichen Anforderungen an das Modul kdnne das BMF allerdings
frihestens im Jahr 2025 festlegen. Ein Einsatz des Moduls in den Landern komme friihestens
im Jahr 2031 in Betracht.

28.4 AbschlieRende Wirdigung

Der Bundesrechnungshof sieht die Ansicht des BMF, das derzeitige Abstimmungsverfahren
habe sich bewahrt, durch dessen eigene Planungen fiir ein elektronisches Parallelverfahren
entkraftet. Diese Planungen belegen zugleich, dass buchungstechnische Griinde einer wirk-
samen Erhebung von Steuerdaten nicht entgegenstehen. Damit die Datenerhebung lGber die
E-Bilanz unmittelbar dem Besteuerungsverfahren dient, muss das BMF allerdings auch ge-
wahrleisten, dass die entsprechenden Felder befillt und z. B. als Teil der Steuererklarung
Ubermittelt werden.



Der Bundesrechnungshof unterstreicht die Auffassung, dass die Finanzverwaltung ihre Ver-
antwortung fur die Gestaltung der E-Bilanz frei von externen Beschrankungen wahrnehmen
muss. Die als unabdingbar angesehene Expertise der Wirtschaftsvertreter kann das BMF ein-
beziehen, indem es eine ausschlieRlich beratende Rolle vorsieht. , Liicken” der E-Bilanz mit
einem zusatzlichen elektronischen Verfahren zu schlieRen sieht der Bundesrechnungshof kri-
tisch. Angesichts der naheliegenden Moglichkeit, die E-Bilanz auszubauen und als Grundlage
flir ein digitales Besteuerungsverfahren weitergehend zu unterstiitzen, bezweifelt er die
Wirtschaftlichkeit dieses Vorgehens. Er halt an seinen Empfehlungen fest.
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