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Bundesrechnungshof fordert Uberpriifung
der zahlreichen Umsatzsteuerermalfigungen

Mit einem Sonderbericht unterrichtet der Bundesrechnungshof am 28. Juni 2010 Parlament
und Bundesregierung tber seine Empfehlung, die Vielzahl bestehender Umsatzsteuerermaf3i-
gungen zu Uberprufen. ,Alle Erleichterungen sollten darauf untersucht werden, ob sie den ge-
setzlichen Kriterien nach wie vor Stand halten®, sagte der Prasident des Bundesrechnungsho-
fes Prof. Dr. Dieter Engels. ,Dies konnte einen wesentlichen Beitrag dazu leisten, die Steuer-
erhebung zu vereinfachen und wieder auf ihre urspringliche Zielsetzung hin auszurichten.”

Seit Einfihrung des ermaRigten Umsatzsteuersatzes im Jahre 1968 ist die Systematik der be-
gunstigten Tatbestande zunehmend unubersichtlicher und widersprichlicher geworden. Das
urspriingliche Ziel der Vergunstigung, bestimmte Guter des lebensnotwendigen Bedarfs aus
sozialpolitischen Griinden zu verbilligen, trifft heute auf viele ErméRigungstatbestande nicht
mehr zu. Die Begunstigung bel&uft sich auf jahrlich rund 20 Mrd. Euro.

So gilt der ermafiigte Steuersatz nicht nur fur alltagliche Lebensmittel. Begtinstigt werden auch
Feinschmeckerprodukte wie Wachteleier und frische Truffel. Dagegen ist fur Mineralwasser
der volle Steuersatz zu entrichten. Bei vielen anderen Lebensmitteln mutet die Abgrenzung
zwischen Regelsteuersatz und erméRigtem Steuersatz gleichermaf3en willktrlich an.

Den Abgrenzungsproblemen steht auch die Finanzverwaltung haufig hilflos gegeniiber. In den
letzten zehn Jahren ergingen zahlreiche Gerichtsentscheidungen zum ermaRigten Steuersatz.
Beispielsweise musste sich der Bundesfinanzhof mit der Frage befassen, ob Milchersatzpro-
dukte pflanzlichen Ursprungs Milch oder Milchmischgetranke sind. Gegenwartig sind weitere
Verfahren anhangig.

Der Bundesrechnungshof fiihrt in seinem Bericht zahlreiche Beispiele unterschiedlicher Leis-
tungen und Guter auf, anhand derer die aktuellen Defizite bei den ErmaRigungstatbestanden
deutlich werden. Diese sind

e haufig nicht mehr zeitgeman,

e beiihrer Umsetzung und Kontrolle auf3erst verwaltungslastig,

e vom Regelsteuersatz vielfach nicht klar abgrenzbar
und sie stehen teilweise im Widerspruch zum Gemeinschaftsrecht.

Der Bundesrechnungshof empfiehlt daher, den Katalog der Steuerermafligungen grundle-
gend zu lberarbeiten und ErmaRigungstatbestande abzuschaffen, die den Kriterien der
Klarheit, Nachvollziehbarkeit und Steuergerechtigkeit nicht Stand halten. Soweit damit Mehr-
einnahmen verbunden sein sollten, ist es Sache der Politik, zu entscheiden, wie diese ge-
nutzt werden kdénnen.
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