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Zusammenfassung

Der Bundesrechnungshof hat das Beauftragungsverfahren zwischen dem Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und der Deutschen Gesell-
schaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH (GIZ) geprtiift. In diesem dritten Teil
der Priifung hat sich der Bundesrechnungshof mit der vom BMZ eingerichteten Priifgruppe
(PG) befasst. Er hat Folgendes festgestellt:

0.1

Die PG soll das BMZ insgesamt als Auftraggeber stirken. Ihre Rolle ist allerdings nicht hinrei-
chend klar. Hausinterne Interessenskonflikte verschiedener Organisationseinheiten im Auf-
tragsprozess nimmt das BMZ nicht wahr. Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, fiir die
projektfiihrenden Referate (pR) die Einbindung der PG wéhrend der Auftragsdurchfiihrung
zu regeln. Das BMZ sollte die Expertise der PG bereits in der Auftragsdurchfiihrung nutzen.
Das BMZ hat zugesagt, seine Regelungen dahingehend zu lberprtifen. Das BMZ hat sich der
Feststellung angeschlossen, dass die pR der PG zunehmend Vorschldge fiir vertiefte Priifun-
gen vorlegen sollen (Tz. 2.1).

0.2

Das BMZ diskutiert mitunter langwierig die Umsetzung der Feststellungen der PG mit der
GIZ. Das bindet auf allen Seiten Ressourcen. Der Bundesrechnungshof hat empfohlen, mit
der GIZ fiir die Umsetzung ein Verfahren abzustimmen, das den Umgang mit Konflikten und
Fristen einschliefSt. Das BMZ teilt generell den Anspruch des Bundesrechnungshofes, dass
Feststellungen der PG méglichst zeitnah von der GIZ umzusetzen sind. Es hdlt eine Anpas-
sung des Generalvertrages fiir nicht notwendig. Der Bundesrechnungshof bleibt jedoch bei
seiner Empfehlung, den Generalvertrag dahingehend anzupassen, um die Rolle der PG ge-
gentiber der GIZ zu stérken (Tz. 2.2).

0.3

Die fiir die GIZ zustéindige Preisiiberwachungsstelle (PU) priift anhand der Fallauswah! der
PG. Das Preisrecht setzt voraus, dass die PU relevante Sachverhalte kennt. Der Bundesrech-
nungshof hat empfohlen, dass beide Instanzen ihren engen fachlichen Austausch weiter ver-
stetigen. Das BMZ hat dies zugesagt (Tz. 2.3).



0.4

Das BMZ hat seine Vorgaben fiir die Stichprobe der jéhrlichen Priifungen nicht umgesetzt
und dadurch grofivolumige Vorhaben aufler Acht gelassen. Es hat versGumt, Unklarheiten
zur Stichprobenziehung auszurdumen. Auf Empfehlungen des Bundesrechnungshofes wird
das BMZ die Priifungsordnung der Priifgruppe (PO) zur Stichprobenauswahl der Projekte
uberarbeiten. Das BMZ hat mitgeteilt, inzwischen auch Projekte mit einem grofSen Auftrags-
wert bei der Stichprobenziehung ausgewdhlt zu haben (Tz. 3.1).

0.5

Das BMZ hat nicht geregelt, ob und wie die PG ihre Bewertungen und Empfehlungen durch-
setzen kann, wenn die pR und titelverwaltenden Referate (tvR) ihrer Auffassung nicht folgen.
Das BMZ hat zugesagt, die Rolle der PG bei der Umsetzung von Einzelfeststellungen weiter
stdrken zu wollen. Die abschliefSende Entscheidung ldge jedoch bei den pR. Der Bundesrech-
nungshof hdlt seine Forderung aufrecht, dass die PG wegen ihres Gesamttiberblicks und ih-
rer Fachkompetenz (iber den Umgang mit ihren Priifungserkenntnissen entscheiden sollte
(Tz. 3.2).

0.6

Im Fall von Riickzahlungen durch die GIZ (berpriift das BMZ die Berechnungen der GIZ hin-
sichtlich der zu erstattenden Zuschldge und Zinsen nicht. Der Verzicht des BMZ auf die un-
verziigliche Sollstellung von Riickforderungen gegentiber der GIZ verzégert vermeidbar die
Zuordnung der Zahlungen. Das BMZ verst63t damit gegen die BHO. Es hat keine vollstén-
dige Zusammenstellung Gber die geleisteten und offenen Riickzahlungen der GIZ. Es sagte
zu, dass die PG kiinftig die berechneten Zinsen und Zuschlége kontrollieren werde. Zudem
werde es sein Forderungsmanagement nach den Anrequngen des Bundesrechnungshofes
verbessern. So werde es die gewdhrte Zahlungsfrist fiir Riickzahlungen der GIZ auf 30 Tage
verklirzen, seine Verfahrensabldufe und entsprechend die PO anpassen und sein Monitoring
liberarbeiten (Tz. 3.3).

0.7

Das BMZ stellt langfristige und referatsiibergreifende Fehler nicht oder nicht einheitlich ab.
Der Bundesrechnungshof empfiehlt dem BMZ, klare Vorgaben fiir den priifungs- und refe-
ratsiibergreifenden Umgang mit Priifungsfeststellungen der PG zu erarbeiten. Widersprtich-
liches Vorgehen sowohl der pR untereinander als auch zwischen den pR und der PG muss
das BMZ vermeiden. Das BMZ sagte zu, eine entsprechende Regelung zu erarbeiten (Tz. 3.4).



0.8

Die PG identifizierte zwar regelmdfig systemische Fehler im Abrechnungsverhalten der GIZ.
Sie zog jedoch nur einzelfallbezogen die finanziellen Konsequenzen fiir den jeweils durch die
Stichprobe erfassten Teil der Belege. Das BMZ hat finanzielle Schédden vom Bundeshaushalt
abzuwenden. Der Bundesrechnungshof erwartet, dass das BMZ systemischen Fehlern umfas-
send nachgeht (Tz. 3.5).

0.9

Der bisherige Prozess beim BMZ zur Umsetzung von Priifungsfeststellungen der

PG und der PU ist unzureichend. Der Bundesrechnungshof hat dem BMZ empfohlen, zu re-
geln, wer und in welcher Form die Priifungsfeststellungen weiterverfolgt sowie deren Umset-
zung lberwacht. Ein zentrales Monitoring kann dabei helfen. Die PG sollte dabei die Feder-
flihrung innehaben. Das BMZ sagte zu, dies umzusetzen (Tz. 3.6).



1 Vorbemerkung

Sie sind der grol3te Auftraggeber der GIZ. Im April 2017 richteten Sie infolge unserer
Prifung eine PG ein.

Anlass unserer aktuellen Priifung war die finanzielle Bedeutung des Auftragsprozesses
sowie die Kontrolle zum Sachstand Ihrer Zusagen anlasslich einer friheren Prufung zur
Preisbildung und Preisprifung. Dies betrifft die Einfihrung einer Preisobergrenze auf
Einzelkosten sowie die Griindung einer PG. Unsere Prifungsergebnisse haben wir in
vier Teilen dargelegt:

Teil I: Beauftragungsprozess
Teil II: Preisobergrenze
Teil III: Die Prufgruppe
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Teil IV: Beteiligungsfihrung.

In diesem dritten Teil der Prufung haben wir uns mit der PG befasst. Der Prufungszeit-
raum erstreckte sich auf die Jahre 2018 bis 2021. Wir haben jedoch auch Erkenntnisse
einbezogen, die vor und nach dem Prifungszeitraum lagen.

Die PG pruft Ihre Auftrage an die GIZ und erarbeitete daflr eine PO. Diese regelt u. a.
die Organisation der PG, deren Auswahl der Pruffalle und den Ablauf der Prifungen.
Sie ist ein Sachgebiet im Referat G 32 (ehemals G 13). Dort arbeiten sieben Mitarbei-
tende einschlieRlich Sachgebietsleitung.’ Die Referatsleitung G 32 (ibt die Dienst- und
Fachaufsicht Uber die Bediensteten der PG aus. Fachlich weisen sowohl die Referatslei-
tung G 32 als auch die Ubergeordnete Hierarchie die PG an. Die zu prufenden Vorha-
ben wahlt die PG in eigener Verantwortung aus. Sie regelten die Einbindung der PG im
Handbuch der bilateralen EZ Verfahrensinformation Nummer VIO53 Erlduterungen zur
sachlichen und rechnerischen Feststellung von Schlussrechnungen der GIZ (Titel 896 03
und 896 06) (VI053), im Handbuch der bilateralen EZ Handreichung Nummer HR023
Verfahrensablauf fur die Planung und Durchfiihrung von MalRnahmen der FZ und TZ
(HR023) sowie im Handbuch der bilateralen EZ Handreichung Nummer HR067 Verfah-
ren Sektor- und Globalvorhaben (gultig ab 1. Januar 2023) (HR067).2

Die PG pruft die Jahres- und Schlussrechnungen sowie die Projektjahresberichte der
GIZ. Sie untersucht die ordnungsgemal3e und wirtschaftliche Auftragsdurchftihrung
sowie den zweckentsprechenden Mitteleinsatz. Sie bewertet auch auf Basis der er-
teilten Auftrage, ob die von der GIZ in Rechnung gestellten Preise nach der Verordnung

' Stand 1. Mai 2023.
2 Gleiches gilt fur die vorherigen Versionen der HR067.
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PR Nummer 30/53 Uber die Preise bei 6ffentlichen Auftragen (PreisV 30/53)3
sachgerecht und erstattungsfahig sind. Die pR kénnen wahrend der Projektdurchfiih-
rung die Beratung der PG zur Anrechnungsfahigkeit von Kosten anfragen.

Daruber hinaus pruft die PG nach ihrem Ermessen allgemeine Aspekte in Grundsatz-
prufungen. Diese umfassen insbesondere die Gemeinkostenermittlung und -verrech-
nung und die Angemessenheit der zu Grunde liegenden Kostensatze und -regelungen.

Ihre Ergebnisse dokumentiert die PG in projektbezogenen Prifberichten. AulRerdem
fasst die PG wesentliche Prifungsergebnisse und Ubergreifende Feststellungen in ei-
nem Jahresbericht zusammen. Der Jahresbericht enthélt fur Ihre politische Steuerung
der GIZ relevante projektibergreifende Probleme, Defizite und Risiken.

Die PG koordiniert fir Sie die hoheitliche Preispriifung durch die PU.

Weitere Prifungsfeststellungen und Ihre Stellungnahmen sind Gegenstand der drei
dazugehdérenden AbschlieRenden Prifungsmitteilungen.* Wir werden noch offene
Punkte zum gegebenen Zeitpunkt wieder aufgreifen und die Umsetzung Lhrer Zusagen
nachhalten.

Rolle der Priifgruppe

Kompetenzen im BMZ Kklaren

(1) Sie sehen die PG als Ihr Hauptinstrument zur Prifung und Verbesserung der wirt-
schaftlichen Durchfihrung von Auftragen durch die GIZ an. Die pR sehen die inhaltli-
che Steuerung der GIZ als Schwerpunkt ihrer Tatigkeit. Diese umfasse nicht die Pru-
fung der Angemessenheit der Kosten eines Angebotes. Eine klare Regelung der
Kompetenzen der pR wahrend der Auftragsdurchfiihrung gegenuber der PG und der
GIZ gibt es nicht. Die pR genehmigten vor Erstellung der Schlussrechnung nicht verur-
sachungsgerechte Kosten.> Die PG und das Referat G 32 sensibilisierten im Intranet
und in Schulungen dafur. Die PG berate zunehmend die pR wahrend der Auftrags-
durchfiihrung zur Erstattungsfahigkeit von Kosten nach Preisrecht. Absprachen der pR
mit der GIZ im Laufe der Auftragsdurchfihrung prife die PG nicht mehr. Laut PO wur-
digt die PG ihre Prifungsergebnisse und unterbreitet Vorschlage fir deren weitere

3 Verordnung PR Nummer 30/53 Uber die Preise bei 6ffentlichen Auftragen vom 21. November 1953 (Bundesanzeiger
1953 Nummer 244), die zuletzt durch Artikel 1 der Verordnung vom 25. November 2021 (Bundesgesetzblatt I S. 4968)
geandert wurde.

4 Siehe AbschlieBende Prufungsmitteilung Teil I, I1I und IV dieser Prifung, Gz.: 11 3 - 0000303 [, III und IV.

5> Siehe AbschlieBende Prifungsmitteilung Teil II, dieser Priifung, Gz.: 11 3 - 0000303 11, Tz. 2.7.



Behandlung grundsatzlich im Einvernehmen mit den pR. Die PG wahlt vertiefte Prifun-
gen nach Hinweisen der pR und tvR aus. Solche Hinweise sind anlassbezogen, kommen
jedoch selten vor und haben laut Prtfungsbericht der PG seit dem Jahr 2022 nicht zu-
genommen.

Fachlich weisen das Referat G 32 und die Ubergeordneten Hierarchien die PG an und
entscheiden in Konfliktfallen Gber Sachverhalte und Prufungsberichte. Die Referatslei-
tung G 32 hat die Dienst- und Fachaufsicht inne. Die Priifungsberichte enthalten Vor-
schlage zur weiteren Behandlung der Priifungsergebnisse (Abschluss der Prifung, evtl.
Ruckforderungen, weiterer Handlungsbedarf). Fir den Umgang mit fachlichen Konflik-
ten zwischen der PG und dem Referat G 32 konnten Sie uns keine Beispiele nennen. In-
haltlich nehmen Sie weder Einfluss auf die Auswahl der Prifungen noch auf die Fest-
stellungen der PG. Die Gesprache mit der GIZ zur Umsetzung grundséatzlicher
Fragestellungen fiihren das Referat G 32 und die PG gemeinsam. Im Referat G 32 un-
terstUtzen bei juristischen Fragen zwei Referenten die PG im Vergabe- und Preisrecht.
An der Abstimmung der Unternehmensstrategie der GIZ 2023 bis 2027 und deren Zie-
len war das Referat G 32 beteiligt. Sie banden jedoch die PG nicht ein. Diese sieht das
GIZ-Ziel des projektubergreifenden Ressourceneinsatzes als preisrechtlich bedenklich.

(2) Mit folgenden Feststellungen und Empfehlungen wollen wir Sie als Auftraggeber
und die PG in der Wahrnehmung ihrer Aufgaben starken:

Die Rolle der PG ist in Ihrem Haus nicht hinreichend klar. Einerseits ist die PG Ihr Kon-
trollorgan mit detaillierter PO. Sie soll die Auftragsdurchfihrung der GIZ verbessern
und berat zunehmend die pR. Die PO verpflichtet zwar die PG zur Beteiligung der pR
wahrend der Prtufung. Umgekehrt stellen die relevanten Handreichungen, Handbucher
und Verfahrensinformationen die Einbindung der PG im Auftragsprozess nicht sicher.

Andererseits fuhren Absprachen zwischen den pR und der GIZ wahrend der Auftrags-
durchfiihrung dazu, dass die PG - trotz eigener Bedenken - Sachverhalte nicht mehr in
Frage stellt. Die pR, die tvR und die PG haben im Auftragsprozess mit der GIZ unter-
schiedliche Funktionen. Der Aufgabenzuschnitt der pR sieht vor allem die inhaltliche
Steuerung der GIZ vor. Im Auftragsprozess nehmen sie nach auBen Ihre Rolle des Auf-
traggebers wahr. Absprachen der pR mit der GIZ sollten daher nicht das Handeln der
PG als weiteren Akteur im Auftragsprozess beschranken oder gar konterkarieren. Das
Preisrecht schutzt den Auftraggeber vor unangemessenen Preisen und dient damit
mittelbar dem Schutz der 6ffentlichen Haushalte.®

Die pR sollten regelmalRig der PG Projekte zur vertieften Priifung vorschlagen. Weder
Ihre Informationen im Intranet noch die Kritik der PG im Jahr 2022 haben zu mehr Vor-
lagen fur vertiefte Prifungen geftihrt. Die Vorlage zur vertieften Prifung soll der Auf-
kldrung von Verdachtsfallen dienen.

6 Dorr in Beck Vergaberecht, Band 1, 4. Auflage 2022, Randnummer 147.



Entscheidungen der Referatsleitung G 32 zu abweichenden Sachverhaltsbewertungen
oder Vorschlagen fur die Behandlung von Prifungsergebnissen binden die PG. Inhaltli-
che Konflikte 16sen Sie also durch interne hierarchische Entscheidungen, die nicht do-
kumentiert werden und somit fir AuBenstehende nicht mehr nachvollziehbar sind.
Zwar konnten Sie uns keine fachlichen Konflikte zwischen der PG und G 32 benennen.
Die Abstimmung der Unternehmensstrategie der GIZ 2023-2027 zeigt jedoch, dass Sie
die PG nicht selbstverstandlich einbinden und deren Fachwissen nutzen.

(3) Wir haben empfohlen, Ihre Interessen als Auftraggeber zu kldren und deren Wahr-
nehmung durch alle Akteure sicherzustellen. Mdgliche Interessenskonflikte zwischen
den Organisationseinheiten sollten Sie ausraumen. Insbesondere sollten Sie die pR ver-
pflichten, Gber die Einbindung der PG bereits im Auftragsprozess jeweils begrtindet
und dokumentiert zu entscheiden. Die PG sollte ausnahmslos Ihre Auftrage an die GIZ
prufen kénnen. AuRBerdem sollten die pR der PG vermehrt Projekte zur vertieften Pru-
fung vorschlagen. Wir empfehlen Ihnen, die fachliche Einbindung der PG fur Belange
der Rechnungsprufung und des Preisrechts organisatorisch sicherzustellen. Preisrecht-
liche Bewertungen der PG sollten in Ihrem Haus bekannt sein und abgewogen werden.

(4) Sie haben erklart, Interessenskonflikte Ihrer Organisationseinheiten innerhalb des
Auftragsverfahrens und Beauftragungsprozesses bestiinden so nicht. Ihr Haus habe
als Ganzes ein Interesse daran, dass die GIZ wirtschaftlich und preisrechtskonform ar-
beite. Sie schlieBen sich deshalb auch der Feststellung an, dass die pR regelmaRig der
PG Projekte zur vertieften Prifung vorschlagen sollten, sofern die Priifung eines Pro-
jekts geboten erscheint. Sie haben zugesagt, die relevanten Regelungen dahingehend
zu Uberprufen, ob die Einbindung der PG in der Durchfiihrung [Anmerkung des Bun-
desrechnungshofes: des Auftrages] noch besser sichergestellt werden kann und diese
bei Bedarf entsprechend anzupassen. Sie werden die Informationen zur PG im Intranet
Uberarbeiten, z. B. um ,,FAQ" erganzen sowie Schulungen anbieten. Die PG prife die
Durchfluhrung von Auftragen, wie im Jahr 2017 von uns gefordert und von Ihnen zuge-
sagt. Die PG werde daher grundsatzlich nicht im Auftragsprozess einbezogen, da dies
nicht ihre Aufgabe sei.

(5) Wir bleiben bei unserer Auffassung, dass mit der derzeitigen Ausgestaltung des Be-
auftragungsverfahrens in Ihrem Haus die beteiligten Akteure wie pR, tvR und PG bei
der Erledigung ihrer Aufgaben potenziell abweichende Ansatze verfolgen. Unsere Ge-
sprache mit Vertretern aller drei Gruppen haben belegt, dass ein Austausch unterei-
nander nicht sichergestellt ist. Dass Sie insgesamt ein Interesse an der wirtschaftlichen
und preisrechtskonformen Arbeit der GIZ haben, begrufRen wir. Dieser Grundsatz sollte
im gesamten Beauftragungsprozess als gemeinsames Ziel aller Akteure festgelegt sein.
Er sollte auch die beabsichtigte Uberarbeitung Ihrer Informationen zur PG und der
hausinternen Kommunikation leiten. Mit unserer Wurdigung und Empfehlung wollen
wir die Einbindung der PG wahrend der Auftragsdurchfiihrung sicherstellen. Die PG be-
rat nach eigenen Angaben bereits heute die pR zu preisrechtlichen Fragen wahrend zur



2.2

Auftragsdurchfihrung. Wir begrtfRen diese zusatzliche Aufgabe der PG und regen die
Verstetigung dieser frihen Einbindung der PG durch die pR an. So kénnen Sie die
preisrechtlichen Fachkenntnisse der PG bestmdéglich frihzeitig nutzen und potenzielle
Fehler vermeiden.

Kompetenzen gegeniiber der GIZ starken

(1) Sie haben erklart, die PG solle aus ihren Prifungen auch Ubergreifende Erkennt-
nisse zu Ressourcenplanung und -einsatz, Angebots- und Budgetkalkulation und zum
Controlling durch die GIZ gewinnen. Sie soll auf mdgliche Verbesserungen hinweisen.
Die PG diskutiere zur Umsetzung ihrer Prifungsfeststellungen mit der Gruppen- oder
der Abteilungsleitung der GIZ. AuRerdem flhre die PG alle drei bis vier Monate Gespra-
che mit der Gruppenleitung Prifungskoordination der GIZ. Der Umsetzungsdialog sei
bei Vorbehalten der GIZ langwierig und dauere bis zu zwei Jahre. Die GIZ lie3e sich
schneller zur Umsetzung von Feststellungen der PG bewegen, wenn die PU und wir
Ahnliches feststellten. Die GIZ hitte bisher zwei bis drei Feststellungen der PG noch
nicht geandert, beispielsweise die pauschale Erstattung von Reisekosten ohne Nach-
weis.

(2) Die Rolle der PG gegenuber der GIZ ist nicht klar. Der Generalvertrag zwischen
Ihnen und der GIZ erwahnt die PG nicht. Dementsprechend regelt er auch weder mdg-
liche Konflikte aus der Prifung noch ein Verfahren zur Umsetzung der Prifungsfest-
stellungen. Sie erklarten, sie forderten in Einzelféllen Mittel von der GIZ zurlck und be-
schritten, wenn nétig, den Zivilrechtsweg. Bisher haben Sie keinen zivilrechtlichen
Prozess zu einzelnen Auftragen der GIZ geflihrt. Wie die PG Verbesserungen der Auf-
tragsdurchfuhrung erreichen kann, ist offen. Ihr Ansatz, mit der Beteiligungsfiihrung
strukturelle Prifungsfeststellungen gegeniber der GIZ durchzusetzen, sollte Sie als
Auftraggeber eigentlich starken. Die Dauer Ihrer Umsetzungsdiskussionen mit der GIZ
deutet auf eine gegenteilige Wirkung hin. Die bisher von Ihnen zeitlich offen gefiihrten
Diskussionen zur Umsetzung von Prufungsfeststellungen binden unnétig Ressourcen.
Warum Sie Vorbehalte der GIZ zur Umsetzung von Prufungsfeststellungen der PG Uber
Jahre diskutieren, ist unklar. Wenn die PG die Arbeitsebene von Anderungen uber-
zeugt, sollte dies auch die Hierarchie der GIZ leiten. Grundsatzliche Feststellungen der
PG sollten Sie gegenuber der GIZ durchsetzen. Das Preisrecht stellt nicht nur klare An-
forderungen an Sie als Auftraggeber, sondern auch an die GIZ als Auftragnehmer.”

(3) Wir haben Ihnen empfohlen, fir das Auftragsverfahren mit der GIZ den Umgang
mit den Prufungsfeststellungen der PG zu vereinbaren. Dies sollte auch ein Verfahren
bei Konflikten und zu Fristen vorsehen.

7 §1 Absatz 3 PreisV 30/53 Uber Preise bei 6ffentlichen Auftréagen: Fur Leistungen auf Grund 6ffentlicher Auftrage dur-
fen héhere Preise nicht gefordert, versprochen, vereinbart, angenommen oder gewahrt werden, als nach den Bestim-
mungen dieser Verordnung zuldssig ist.



(4) Sie haben dargelegt, dass Sie aufgrund & 14 des Generalvertrages des BMZ mit der
GIZ jederzeit den Stand und die Ergebnisse der Auftragsdurchfihrung prtfen kénnten.
Die Rolle der PG und deren Priifungen stelle die GIZ nicht infrage. Sie haben daher eine
Erwahnung der PG im Generalvertrag nicht fir notwendig erachtet. Die Diskurse mit
der GIZ zur Umsetzung von Feststellungen sahen Sie als férderlich fur eine produktive
und partnerschaftliche Zusammenarbeit und die Akzeptanz. Lediglich Einzelfalle, wie
die Bewirtungs- und Reisekostenrichtlinie hatten Sie aus verschiedenen Grtinden lan-
ger diskutiert. Sie teilten generell unseren Anspruch, dass Feststellungen der PG még-
lichst zeitnah umzusetzen seien. Sie haben erklart, dass Sie eine zusatzliche Vereinba-
rung mit der GIZ zum Umgang mit Prifungsfeststellungen, Konflikten und Fristen nicht
fur notwendig erachten. Die rechtlichen Grundlagen wie Preisrecht und Zivilrecht seien
ausreichend. Bei streitigen Auffassungen bevorzugten Sie Einzelfallentscheidungen: bei
Fristverstof3en das Ruckforderungsverfahren bzw. die formliche Geltendmachung der
Anspruche nach den zivilrechtlichen Regelungen und der Zivilprozessordnung.

(5) Wir empfehlen weiterhin, die Rolle der PG nicht nur in Ihrem Haus, sondern auch
gegenuber der GIZ zu starken. Eine Regelung im Generalvertrag halten wir fir den
richtigen Ansatz. In der Rolle der Auftraggeberin, Beteiligungsfuhrerin und Gesellschaf-
terin ist es fur Sie nicht die zentrale Aufgabe, eine partnerschaftliche Zusammenarbeit
mit der GIZ zu férdern, sondern Ihre gesetzlich vorgegebenen Aufsichtspflichten und
Handlungsgebote gegenuber der GIZ im Bundesinteresse und auch zum Wohle des
Bundeshaushaltes wahrzunehmen. Dies schlieRt eine konstruktive und produktive Zu-
sammenarbeit ein, die Sie mit der GIZ auch in vielfaltigen Austauschformaten pflegen.
Wir halten zeit- und ressourcenintensive Diskussionen, die auf Verdnderungen in der
GIZ angelegt sind, fur ungeeignet. Fur uns haben sich Zweifel daran ergeben, dass Sie
im Auftragsverhaltnis Ihrer Rolle als Auftraggeberin angemessen nachkommen. Dies
liegt unseres Erachtens vor allem an Ihrem Bestreben nach und Ihrem Verstédndnis von
einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit der GIZ.®

2.3 Zusammenarbeit mit der Preisuberwachungsstelle
verstetigen

(1) Die PU ist nach § 9 Absatz 2 PreisV 30/53 berechtigt, die Einhaltung der preisrechtli-
chen Vorgaben zu priifen. Diese Entscheidung trifft die PU nach pflichtgem&Rem Er-
messen, gemal’ 8 9 Absatz 3 PreisV 30/53. Zur Austbung ihres Ermessens bezieht die
PU alle ihr vorliegenden Informationen ein.?

& Siehe AbschlieBende Prifungsmitteilung Teil IV dieser Prufung, Gz.: 11 3 - 0000303 1V, Tz. 3.

° Ein vorsatzlicher oder fahrlassiger VerstoR der GIZ gegen das Hochstpreisgebot aus § 1 Absatz 3 PreisV 30/53 stellt
nach § 11 PreisV 30/53i. V. m. § 3 Absatz 1 Gesetz zur Vereinfachung des Wirtschaftsstrafrechts eine Ordnungswidrig-
keit dar, die von der PU mit einer GeldbuRe von bis zu 25 000 Euro belegt werden kann. Falls sich der Verdacht einer
Straftat ergibt, misste die PU auch die Staatsanwaltschaft informieren.
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Die PG halt den Kontakt und koordiniert Ihre Priifungsersuchen mit der PU. Anhand
einer von der GIZ erstellten Liste der schlussgerechneten Projekte schlagt die PG Pro-
jekte fir die Prifungen der PU vor. Aus dieser Vorschlagsliste des BMZ wihlt die PU die
Projekte aus, die sie preisrechtlich priift. Die PU hat erklart, sie sei darauf angewiesen,
dass die PG die geeigneten Falle aussuche. Beide stimmten sich ab, um Doppelprifun-
gen zu vermeiden. Die PU priife seit dem Jahr 2018 nur noch auf Ihre Anfrage und nicht
mehr eigeninitiativ. Die PG wertet die Ergebnisse der Priifungen der PU fiir Sie aus.
Nach Abschluss der Priifung und Erstellung des Priifberichtes habe die PU keine Hand-
habe mehr. Als Auftraggeber hatten Sie dann die Umsetzung sicherzustellen. Der jahrli-
che Austausch zwischen PU und PG findet nicht mehr statt, zu allgemeinen Themen
tauschen sich beide weiter aus.

(2) Nur wenn die PU Priifungsinhalte und -ergebnisse der PG hinsichtlich der GIZ kennt,
kann sie ihr Ermessen zur Durchfuhrung einer Prifung nach § 9 Absatz 2 Satz 1 und 3
PreisV 30/53 fehlerfrei ausiiben. Da die PU grundsétzlich nicht mehr eigeninitiativ prift
und sich auf die Pruffallauswahl der PG verlasst, ist ein enger fachlicher Austausch zwi-
schen beiden unerlasslich. AuBerhalb der jahrlichen Prifroutine kénnten besondere
Erkenntnisse Uber die GIZ eine Initiativpriifung der PU erfordern.

(3) Die PG und die PU sollten sich (iber die Priiffille und dariiber hinaus regelméaRig be-
sprechen. Zur Ausuibung ihrer Kontrollfunktion sollte es im Interesse beider Instanzen
liegen, samtliche Erkenntnisse aus den Prufungen der GIZ auszutauschen.

(4) Sie haben erklart, einen noch engeren fachlichen Austausch zwischen PU und PG
anzustreben und dies auch bereits umzusetzen.

(5) Wir begriiBen die Umsetzung unserer Empfehlung.

Aufgaben der Priifgruppe

Stichprobenauswabhl tiberarbeiten

(1) Die PG pruft eine Stichprobe der Schlussrechnungen sowie der laufenden Projektbe-
richte eines Jahres. Sie wahlt die Projekte auf Grundlage der Daten der tvR und pR nach
Risiko-, Schwerpunkt- und Zufallskriterien aus. Begrindete Prifungsersuchen der pR
soll die PG dabei berucksichtigen.

Die PO konkretisiert die Stichprobenauswahl wie folgt:



->

->

Die PG pruft in Anlassprufungen nach Hinweis der pR eine vertiefte Stichprobe der
Schlussrechnungen und Projektberichte (Anlassprifungen nach Tz. 5.5.1 der PO).
Zusatzlich wahlt sie nach dem Zufallsprinzip - unter BerUicksichtigung der als Anlass-
prufungen bereits gewahlten Prifungen - je 10 % der Schlussrechnungen und Projekt-
berichte sowie mindestens 10 % der abgerechneten Auftragssumme (Stichprobenpri-
fung) fur die Prifungen aus (Tz. 5.5.2 der PO).

Die Stichprobe ist laut PO eine bewusste oder zufallige Auswahl von zu prifenden Ver-
waltungsvorgangen. Die PG entscheidet im Einzelfall, welche Priifungsmethode zur An-
wendung kommen soll.

Zunachst wahle die PG die von den pR vorgeschlagenen Projekte aus. Bisher gabe es
jedoch kaum Vorschlage der pR. Danach wahle sie Projekte aus, die anhand ihrer eige-
nen Erkenntnisse sowie nach Hinweisen Dritter Anhaltspunkte fur vertiefte Prifungen
zeigten. AnschlieBend treffe die PG ihre Auswahl der Projekte anhand der Stichprobe.
Grundlage hierfur sei die jeweilige automatisiert in Microsoft Excel erstellte Zufallszahl.
Zunachst seien dies 10 % der schlussgerechneten Projekte, danach 10 % der laufenden
Projekte anhand der eingegangenen Projektjahresberichte. Die PG erklarte, sie wirde
anschlieBend weitere Projekte auswahlen, um dem Kriterium 10 % der Auftragssumme
laut ihrer PO zu entsprechen. Diese Vorgabe wende die PG nicht mehr zwingend an. Sie
habe ein Problem, bei den noch laufenden Projekten die Auftragssumme zu bestim-
men. Seien die verausgabten Mittel malRgebend, andere sich die Auftragssumme im
Zeitraum von der Stichprobenziehung bis zur tatsachlichen Priifung des Projektes stan-
dig. Lege die PG stattdessen den Auftragswert als Auftragssumme bei den laufenden
Projekten zugrunde, ergebe sich ein betragsmalig hoher Stichprobenumfang. Sie
musste dann eine groRRe Anzahl an Projekten fur diese 10 % der Auftragssumme aus-
wahlen. Diesen Prifumfang kénne die PG in der bisherigen Prifqualitat nicht leisten.
Dementsprechend spiele der Auftragswert derzeit in der Fallauswahl eine untergeord-
nete Rolle. Die Regelung sei nicht praktikabel. Niemand kénne erlautern, wie diese Vor-
gabe zu verstehen sei und warum sie in die PO aufgenommen wurde.

Die PG erklarte, bei ihrer Auswahl der zu prufenden Projekte spiele die Prifbarkeit eine
groRBe Rolle. Sie orientiere sich daran, ob ein Projekt ,bewertbare Kosten" enthalte.
Durch deren Priifung kénne die PG Sachverhalte feststellen, deren Anderung zu wirt-
schaftlicherem Handeln der GIZ fihren kdnne. In unserem Prifungszeitraum 2018 bis
2021 liefen 60 Projekte, deren Auftragssumme jeweils Gber 45 Mio. Euro lag. Auf diese
Projekte entfiel ein Gesamtauftragswert von rund 5,5 Mrd. Euro. Dies entspricht rund
27 % des Gesamtauftragswertes aller im Prifungszeitraum noch laufenden Projekte.
Die PG wahlte bisher keines dieser Projekte zur Prifung aus. Sie begriindete dies da-
mit, dass es bei den grofRvolumigen Auftragen nicht viele verschiedene Kostenpositio-
nen gabe. Dies sei etwa bei Finanzierungsvertragen, Zuschissen oder Unterbeauftra-
gungen der Fall.



Die PG entscheidet bereits mit der Auswahl fur die Aufstellung des Prifungsplans, wel-
che Projekte sie pruft. Die endgultige Auswahl der zu prifenden Projekte dokumentiert
die PG jahrlich in einem Prifungsplan. Die Referatsleitung G 32 muss dem Arbeitsplan
zustimmen.

Die PG erfullte mit ihren jahrlichen Prifungen seit dem Jahr 2019 die Quote von 10 %
der Schlussrechnungen. Die Quote von 10 % der laufenden Projekte hat sie seit Einflh-
rung der PO nicht erreicht. Die hdochste Quote erreichte sie im Jahr 2022 mit 2,7 % der
laufenden Vorhaben. Zur Einhaltung der Quote von 10 % der abgerechneten Auftrags-
summen aul3erte sich die PG in ihren Jahresberichten nicht.

(2) Inre Vorgaben fir die Stichprobe der jahrlichen Prifungen nach ihrer PO hat die PG
nicht umgesetzt. Zu einer der Vorgaben, die die PG bei der Stichprobenziehung erfillen
soll, bestehen seit Einfuhrung der PO Unklarheiten in der Anwendung. Wir konnten
nicht erkennen, ob und wie Sie versucht haben, diese Unklarheiten auszuraumen.
Stattdessen hat die PG die unklare Regelung bei der Stichprobenziehung aul3er Acht
gelassen.

In der MaRgabe zur Stichprobenziehung von mindestens 10 % der abgerechneten Auf-
tragssumme sehen wir eine zusatzliche Quotierung der auszuwahlenden Schlussrech-
nungen. Damit muisste die PG zunachst 10 % der Schlussrechnungen und zusatzlich

10 % der Gesamtsumme der schlussgerechneten Projekte auswahlen.’ Damit ware so-
wohl eine Mindestanzahl als auch eine Mindestsumme zu priifender Schlussrechnun-

gen vorgegeben.

Es ist nicht plausibel, warum die PG grolRvolumige Projekte gar nicht in ihre Stichpro-
ben einbezieht. Auch bei wenigen Kostenpositionen kann eine Priifung als Blick von au-
Ren Unstimmigkeiten wie etwa systemische Fehler oder unwirtschaftliche Vorgehens-
weisen aufzeigen. Wenn die PG grundsatzlich alle Projekte in ihre Stichprobenziehung
einbezieht und auch groRRere Projekte in den Prifungsplan aufnimmt, vermeidet sie
prufungsfreie Raume.

Jenseits der Fallauswahl sollte die PG erst im Prifungsprozess entscheiden, ob und wie
umfassend sie Projekte tatsachlich pruft.

(3) Wir haben darum gebeten, die PO in Bezug auf die Stichprobenregelung zu Uberar-
beiten. Dabei sollten Sie insbesondere die Unklarheiten zur Quote von 10 % der abge-
rechneten Auftragssumme ausraumen. In welcher Form Sie die Stichprobenregelung
anpassen, liegt in Ihrem Gestaltungsbereich. Wir haben gebeten, uns bei der Uberar-
beitung zu beteiligen.

'® Wurde die GIZ z. B. 150 Projekte Uber insgesamt 500 Mio. Euro schlussrechnen, mussten Sie mindestens 15 schluss-
gerechnete Projekte zur Prifung auswahlen, deren abgerechnete Auftragssumme mindestens 50 Mio. Euro zusam-
men ergibt. Dabei ware natirlich auch eine Auswahl von mehr als 15 Projekten mdglich, um die Mindestsumme von
50 Mio. Euro zu erreichen.



Sie sollten die PG anhalten, grundsatzlich alle Projekte einschlie3lich derer mit einem
grolRen Auftragswert bei der Stichprobenziehung zu bericksichtigen. Der so entwi-
ckelte Prifungsplan muss die verbindliche Grundlage fur die Prifungen der PG sein.

(4) Sie haben ausgefihrt, die PG habe groRvolumige Projekte zu keinem Zeitpunkt von
ihren Prifungen ausgeschlossen. Projekte mit einem Auftragswert Gber 45 Mio. Euro
seien bisher weder vorgeschlagen worden, noch hatten sonstige Grinde fir eine ver-
tiefte Prifung vorgelegen oder seien durch das Zufallsprinzip ermittelt worden. Erst ab
2024 seien Auftrage mit einem Auftragswert tGber 45 Mio. EUR mittels Zufallsprinzips
ausgewahlt worden. Daher berucksichtige die PG bereits alle Projekte einschlieBlich de-
rer mit einem grof3en Auftragswert bei der Stichprobenziehung. Der Prifungsplan sei
bereits jetzt die verbindliche Grundlage fur die Prifungen der PG. Abweichungen seien
zu begrinden, z. B. wenn zu Beginn der Priifung festgestellt werde, dass bewertbare
Kosten fehlen.

Sie haben erklart, die Vorgabe, 10 % der abgerechneten Auftragssummen zu prufen,
habe sich in der Praxis als zu ambitioniert und auch sachlich nicht gerechtfertigt erwie-
sen. Nach Ihren Angaben haben Sie sich im Jahresbericht ausfiihrlich zur Vorgabe ge-
aulert. Laufende Vorhaben enthielten vielfach nur sehr wenige Einzelkosten zum Pruf-
zeitraum. AulRerdem sei bei Aufstellung der Jahresplanung nicht bekannt, wie sich die
Kosten dieser Vorhaben bis zum Prufzeitraum entwickeln.

Sie haben zugesagt, die PO in Bezug auf die Stichprobenregelung zu Uberarbeiten, die
Unklarheiten zur Quote von 10 % der abgerechneten Auftragssumme auszuraumen
und uns dabei zu beteiligen.

(5) Inhre Ausfuhrungen zur Auswahl groBvolumiger Projekte in die Stichprobe stehen im
Widerspruch zu verschiedenen Aussagen in mehreren Erhebungsgesprachen. Wir be-
grufRRen, dass Sie inzwischen Projekte mit einem hohen Auftragswert durch die Zufalls-
auswahl zur Prufung der Schlussrechnung ausgewahlt haben.

Ihrer Stellungnahme zur Vorgabe 70 % der abgerechneten Auftragssumme entnehmen
wir, dass hier ein Missverstandnis vorliegt. Nach Ihren Darlegungen verstehen Sie
diese Regelung als MalRgabe fur die Mindestanzahl innerhalb eines Projektes auszu-
wahlender Belege. Wir sehen die Regelung nicht als Vorgabe fur die Belegstichprobe.
Innerhalb eines Projektes sollten Sie die Belege, wie von Ihnen dargelegt, risikobasiert
auswahlen. Wir sehen die Mal3gabe 10 % der abgerechneten Auftragssumme im Zu-
sammenhang mit der Zufallsauswahl der Projekte. Dies ergibt sich bereits aus der Sys-
tematik innerhalb der PO. Die Vorgabe steht in dem Abschnitt, der regelt, auf welche
Projekte die PG ihre vertiefte Prifung beschranken soll (Tz. 5.5 PO). Einzelheiten zur
Prafungsdurchfihrung innerhalb eines ausgewahlten Projektes - wo die Belegauswahl
einzuordnen ist - folgen dagegen erst unter Tz. 7 PO. Zudem orientiert sich das Verfah-
ren der beschriebenen Zufallsauswahl der Projekte offensichtlich an den Anforderun-
gen an eine qualifizierte Stichprobe, wie es sie im Zuwendungsrecht zur Auswahl von



vertieft zu prifenden Verwendungsnachweisen gibt." Auch dort soll die Stichprobe ei-
nen Mindestanteil an Férderfallen und am Férdervolumen enthalten. Auf die Schluss-
rechnungen der GIZ Ubertragen, musste die PG somit zunachst 10 % der Anzahl der
Schlussrechnungen (Mindestanzahl der gepruften Schlussrechnungen) und zusatzlich
10 % der Gesamtsumme der schlussgerechneten Projekte auswdhlen (Mindestsumme
von gepruften Schlussrechnungen).™

Wir begriiBen Ihre Zusagen, die PO in Bezug auf die Stichprobenauswahl der Projekte
zu Uberarbeiten und uns dabei zu beteiligen. Dabei sollten Sie unsere Hinweise zur Ein-
ordnung der Quote von 10 % der abgerechneten Auftragssumme aufgreifen.

3.2 Position der Prifgruppe starken

(1) Die PG erstellt zunachst einen vorlaufigen Prifungsbericht. Darin stellt sie die Sach-
verhalte dar, bewertet sie und spricht Folgerungen und Empfehlungen aus. Sie versen-
den den vorlaufigen Prufungsbericht an die GIZ Uber die Referatsleitung G 32 nach Ab-
stimmung mit den pR und soweit erforderlich den tvR. Die GIZ kann innerhalb von zwei
Monaten dazu Stellung nehmen.

Nach Eingang der Stellungnahme der GIZ erstellt die PG einen abschlieRenden Pru-

fungsbericht in Abstimmung mit den pR und den tvR. Die PG legt den abgestimmten
abschlieBenden Prifungsbericht mit einem Vorschlag zur weiteren Behandlung der

Prufungsergebnisse der Referatsleitung G 32 zur Entscheidung vor.

Die PG stellte in ihren Prifungen haufig Kosten fest, die die GIZ beim falschen Projekt
abgerechnet hatte (nicht verursachungsgerechte Kosten). Die anzuwendenden preis-
rechtlichen Regelungen erfordern eine verursachungsgerechte Zuordnung der Kosten
auf die jeweiligen Einzelprojekte.'® Die Riickforderungen der PG und der PU hatten be-
wirkt, dass die GIZ bei den pR nachtrégliche Anderungen und Umbuchungen von Kos-
ten beantrage. Damit versuche die GIZ, ihr an sich unzuldssiges Vorgehen nachtraglich
zu legitimieren. Daher gebe die PG nunmehr in ihren Berichten an, ob und gegebenen-
falls wo nicht verursachungsgerechte Kosten anerkannt werden kénnen. Dies entlaste
die zustédndigen pR und tvR. Die Berichte der PU ergénze die PG um eine entspre-
chende Stellungnahme. Die haufigen Feststellungen der PG hatten jedoch auch dazu
gefuhrt, dass die GIZ die pR im Vorfeld um Zustimmung bittet, Kosten nicht verursa-
chungsgerecht abrechnen zu kénnen. Die PG wirde die pR dazu beraten, wenn diese
sich an die PG wenden.

(2) Inhre Regelungen sehen vor, dass sich die PG sowohl bei der Erstellung ihres vorlau-
figen Prufungsberichtes als auch beim Verfassen des abschlie3enden

" vgl. Nummer 11.1.3 zu § 44 BHO der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Bundeshaushaltsordnung (VV-BHO).
12 Siehe Fn. 10.
'3 Siehe auch AbschlieRende Prufungsmitteilung Teil II dieser Priifung, Tz. 2.7; Gz.: 11 3 - 0000303 IL



Prafungsberichtes mit den pR und teilweise auch den tvR abstimmen muss. Ob und wie
die PG ihre Bewertungen und Empfehlungen durchsetzen kann, wenn die pR ihrer Auf-
fassung nicht folgen, haben Sie nicht geregelt. Dadurch ist die Position der PG gegen-
Uber den pR geschwacht. Die PG verfligt zu Fragen des Preisrechtes und der Wirt-
schaftlichkeit Uber die erforderliche Fachkompetenz. Sie besitzt das Fachwissen, um
ihren Prufungsauftrag entsprechend der PO auszufiihren. Derzeit stellen Sie nicht aus-
reichend sicher, dass die PG ihre auf fundierten Prufungserkenntnissen beruhenden
Empfehlungen durchsetzen kann.

(3) Wir haben empfohlen, die Position der PG gegentber den pR und tvR zu starken.
Die Entscheidung Uber den Umgang mit ihren Prifungserkenntnissen und die daraus
resultierenden Empfehlungen sollten bei der PG liegen. Ihre hausinternen Regelungen
sollten Sie dahingehend Uberarbeiten. Dazu verweisen wir auch auf unsere Empfehlun-
gen in Tz. 2.1 dieser AbschlieRenden Prufungsmitteilung.

(4) Sie haben auf Ihre Stellungnahme zu Tz. 2.1 verwiesen und wiederholt, Ihr Haus
habe als Ganzes ein Interesse daran, dass die GIZ wirtschaftlich und preisrechtskon-
form arbeite. Dieses Ziel werde gemeinsam im Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten
verfolgt. Um Einheitlichkeit zu gewahrleisten, sei eine Abstimmung der Berichte vor
Ubersendung an die GIZ unerlasslich. Letztendlich obliege die Entscheidung dartiber,
wie mit Prufungserkenntnissen und den daraus resultierenden Empfehlungen zu Ein-
zelfeststellungen umzugehen sei, den pR. Diese hatten die sachliche Richtigkeit festzu-
stellen.

Gleichwohl haben Sie erklart, die aktive Rolle der PG bei der Umsetzung der Einzelfest-
stellungen weiter starken zu wollen. Bereits jetzt erhalte die GIZ direkt von der PG die
Aufforderung, Kosten zuriickzuzahlen oder verursachungsgerecht zu buchen. In die-
sem Zusammenhang wollen Sie auch die Rolle der PG beim Monitoring ausbauen (vgl.
Tz. 3.5).

(5) Wir begriRRen, dass Sie insgesamt ein Interesse an der wirtschaftlichen und preis-
rechtskonformen Arbeit der GIZ haben. Auch stimmen wir mit Ihnen Uberein, dass Ihre
Berichte an die GIZ einheitlich sein sollten. Allerdings erachten wir gerade den Uber-
greifenden Blick der PG Uber die verschiedensten Projekte in Ihrem Haus fir wesent-
lich, um die Empfehlungen aus ihren Prufungsfeststellungen auch einheitlich umzuset-
zen. Zudem liegt die Fachkompetenz zu Fragen des Preisrechtes und der
Wirtschaftlichkeit bei der PG. Wir halten an unserer Auffassung fest, dass die PG Uber
den Umgang mit ihren Prufungserkenntnissen und die daraus resultierenden Empfeh-
lungen entscheiden sollte.

Wir begriBen Ihre Zusage, die aktive Rolle der PG bei der Umsetzung der Einzelfest-
stellungen weiter starken zu wollen. Die Rolle der PG beim Monitoring auszubauen,
halten wir fur den richtigen Weg (vgl. Tz. 3.5).



3.3 Riickforderungen

Gemal Tz. 5 VIO53 unterrichtet die PG die GIZ schriftlich Uber den Abschluss einer Pru-
fung und eventuell nicht anerkannte Kosten. Dabei bittet sie die GIZ, zu viel erhaltene
Mittel inklusive Verzinsung zurtckzuzahlen. Ihren abschlieBenden Prifungsbericht gibt
die PG an das pR und das tvR weiter. Tz. 9.1 PO erganzt diese Regelungen dahinge-
hend, dass Sie der GIZ mit dem abschlieRenden Prufungsbericht eine Frist von zwei
Monaten zur Rickzahlung einschlieBlich Zuschlagen und Zinsen geben. Das tvR soll
den Zahlungseingang Uberwachen und die PG Uber den Zahlungseingang informieren.

Die PG leitet evtl. Ruckforderungsanspriche, die sich aus den jahrlichen Grundsatz- als
auch den Projektpriifungen der PU ergeben, an die GIZ weiter.' Fiir das weitere Ver-
fahren zu Riickforderungen aufgrund von Priifungen der PU orientiert sich die PG an
den Vorgaben zu Riickforderungen infolge ihrer eigenen Prifungen. Uns ist nicht be-
kannt, dass Sie den Fall der Riickforderungen aufgrund von Feststellungen der PU ge-
sondert geregelt haben.™

Nachfolgend ist der Ablauf am Beispiel einer Rickforderung nach einem Prifungsbe-
richt der PU dargestellt:

4 Das BMZ erhebt Riickzahlungsanspriiche gegeniiber der GIZ stellvertretend fiir alle Deutschen Offentlichen Auftrag-
geber (DOAG) infolge von Grundsatzpriifungen der PU. Nur das Auswértige Amt fordert seinen Anteil eigenstindig
von der GIZ zuruck.

> Laut PO koordiniert die PG die Prufungsersuchen des BMZ (an die PU) und wertet die Ergebnisse der hoheitlichen
Preisprifung aus.



Abbildung 1

BMZ nimmt Zeitverzug in Kauf

Vom Prifungsbericht der PU bis zum Zahlungseingang bei der Bundeskasse dauerte es im
Beispielfall fast zwei Jahre.

27.Juli 2022
PU Ubersendet den Prifungs-
bericht an das BMZ

!

6. Dezember 2022 1. August 2022
GIZ versendet Stellungnahme ~ «—— PG bittet GIZ um Stellungnahme
zum Bericht der PU zum Bericht der PU

a) tvRsoll Eingang der Riickforderung
13. Dezember 2022 Uberwachen und vereinnahmen
PG versendet zwei E-Mails: —— > b) Information, dass die GIZ wegen der
Umbuchung weiterer Kosten auf
die Referate zukommen wird

a) GIZ soll Einzelkosten v. 15 789,07 Euro

zzgl. Zuschlagen und Zinsen bis
qur[}ckzahlen

b) GIZ soll PG die Ruickzahlung
und Zinsberechnung mitteilen

23. Mai 2023
GIZ bittet tvR um Mitteilung des
Kassenzeichens fur die Zinszahlung

=

Mitteilung nicht in Akte aufge-
nommen. tvR teilt GIZ das Kassen-

gelchenimlc 26. Marz 2024
l GIZ informiert tvR Uber Riickzahlung
von 18 980,22 Euro
GIZ Uberweist den Betrag l
l GIZ uberweist den Betrag
19. Juni 2023
a) tvRstellt Zahlungseingang im l

HKR-Verfahen fest
b) tvR erstellt AAO Uber

4 285,55 Euro a) tvR stellt Zahlungseingang im

HKR-Verfahen fest
b) tvR erstellt AAO Uber
18 980,22 Euro

Grafik: Bundesrechnungshof. Quelle: Unterlagen des BMZ
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Zuschlage und Zinsen zeitnah berechnen

(1) Die GIZ nimmt Stellung zu den Priifungsfeststellungen der PG und PU. Die PG be-
wertet die Stellungnahme und stellt abschliel3end fest, welche Einzelkosten die GIZ auf
andere Projekte umbuchen und welche sie zurlickzahlen muss. Fur die zurtickzuzahlen-
den Einzelkosten, soll die GIZ die Zuschldge und Zinsen noch zurechnen. Ihre zu erstat-
tenden Zinsen berechnete die GIZ fiir jeden beanstandeten Beleg ausgehend vom Bu-
chungstag bis zum Tag der geplanten Rickzahlung an die Bundeskasse. Die GIZ
berechnet und Uberweist auch Zinsen fir Rickzahlungen, die sich aus der jahrlichen
Grundsatzpriifung der PU ergeben. Fiir diese Erstattungen berechnet die GIZ die Zin-
sen ab Mitte des jeweils gepruften Jahres vom 1. Juli an bis zum Tag der geplanten
Ruckzahlung an die Bundeskasse. Weder die PG noch die pR oder tvR Uberprifen diese
Berechnungen der GIZ hinsichtlich der Zuschlage und Zinsen.

Die Zinsberechnungen sind in einer gesonderten Vereinbarung (Zinsvereinbarung) aus
dem Jahr 2011 geregelt. Danach Ubermitteln Sie der GIZ auf deren Anfrage das Kassen-
zeichen fiUr die Zuordnung einer beabsichtigten Zinszahlung. Mit der Riickzahlung soll
die GIZ auch die Zinsberechnung Ubersenden. Riickzahlungen infolge von preisrecht-
lich nicht anerkannten Kosten, die die GIZ auf Grund von Prifungsfeststellungen der
PG oder PU leisten muss, sind in der Zinsvereinbarung und den Beispielen nicht enthal-
ten.

(2) Sie entscheiden als Auftraggeber Gber die Ruckforderung von Kosten. Die Berech-
nung der zugehodrigen Nebenforderungen wie Zuschldge und Zinsen Uberlassen Sie
dagegen der GIZ als Auftragnehmer.

Die PG kdnnte mit der Mitteilung der beanstandeten Einzelkosten zeitgleich die ent-
sprechenden zu erstattenden Zuschlage berechnen und zurtickfordern. Aufgrund ihrer
Prafungen sollte die PG die jeweils anzuwendenden Zuschlagssatze kennen. Die Sach-
verhalte sollten durch die Stellungnahme der GIZ mit dem abschlieBenden Prifungsbe-
richt der PG geklart sein, so dass die zurlckzufordernden Kosten und damit die Basis
fur die Nebenforderungen in Ihrem Haus final abgestimmt sind.

Gleiches gilt fur die Zinsberechnung. In der geltenden Zinsvereinbarung sind Falle defi-
niert und mit Beispielen hinterlegt, von welchem Tag an die GIZ Ihnen Zinsen zu erstat-
ten hat. Die Riickzahlungen infolge von preisrechtlich nicht anerkannten Kosten sind in
der Zinsvereinbarung nicht geregelt. Eine Anpassung der Zinsvereinbarung scheint
aufgrund dieser Regelungsliicke und der seit dem Jahr 2017 verstarkten Prifungen Ih-
rer PG und der PU dringend geboten. Zudem ist die bisher von der GIZ praktizierte tag-
genaue Berechnung der Zinsen ab Belegdatum sehr arbeitsintensiv und zeitaufwendig.
In einer Uberarbeiteten Zinsvereinbarung kénnten Sie zudem festlegen, dass kinftig
Sie die Zinsen fir Riickzahlungen berechnen, die auf Priifungen der PG oder der PU zu-
rackzufuhren sind.



(3) Wir haben vorgeschlagen, die gesamte Ruckforderung einschlie3lich der zurtickzu-
zahlenden Zuschlage und Zinsen kunftig selbst zu berechnen und gegenuber der GIZ
einzufordern. Dementsprechend sollten Sie die bestehenden Regelungen anpassen
und vereinfachen.

(4) Sie haben ausgefihrt, die Zinsvereinbarung sei infolge der Prifung ,Rlckforde-
rungsfalle im EZ-Bereich" neu gefasst worden. Sie hatten damals zugesagt, die vorhe-
rige Vereinbarung, die Zinszahlungen erst nach Ihrer Aufforderung vorsah, dahinge-
hend zu andern, dass die GIZ kiinftig Zinsen unaufgefordert leisten werde. Sie hatten
festgelegt, dass die GIZ Ihnen mit der Rickzahlung eine Abrechnung Ubersende, aus
der sich die Zusammensetzung des Betrages einschlieRlich der Berechnung der Zinsen
ergibt. Zur Zinsberechnung haben Sie darauf verwiesen, dass Zinsen grundsatzlich tag-
genau vom Zeitpunkt des Mittelabrufes bis zum Eingang bei der Bundeskasse zu ermit-
teln seien. Eine arbeitsintensive und zeitaufwendige Berechnung sei daher unvermeid-
bar. In der GIZ sei die Zuschlags- und Zinsberechnung fir Rickzahlungen ein
routinierter Prozess. Sie vertreten die Auffassung, es gabe einen deutlich hoheren Ar-
beitsaufwand, wenn die PG die Berechnung vornehmen wirde. Dies wurde noch mehr
Kommunikationsschritte und Arbeitsvorgange erzeugen als bisher. Sie hielten eine tag-
genaue Berechnung der zurtiickzuzahlenden Zuschlage und Zinsen durch die PG auf
beiden Seiten fur deutlich fehleranfalliger, arbeits- und zeitintensiver und somit weni-
ger effizient.

Sie haben zugesagt, das Monitoring zu verbessern. Die Liste des tvR fir die Rickzah-
lungen wollen Sie optimieren und um die Spalten ,Zinsen” und ,Zuschlage” erganzen.
Die nachtragliche Prufung der von der GIZ berechneten Zins- und Zuschlagsbetrage
soll durch die PG erfolgen.

Ihrer Ansicht nach erfasse die Zinsvereinbarung den Fall der fehlenden preisrechtli-
chen Abrechenbarkeit. Gleichwohl haben Sie erklart, Beispielfalle zum Zinszeitpunkt
aufzunehmen, welche Sie bereits mit der GIZ im Sinne einer Verwaltungsvereinfachung
vereinbart haben.

(5) Hintergrund der von Ihnen beschriebenen Anderung der Zinsvereinbarung mit Wir-
kung ab dem Jahr 2011 war die Feststellung, dass die GIZ im damaligen Prufungszeit-
raum gar keine Zinsen auf Rickzahlungen geleistet hatte. Insofern stand zunachst im
Vordergrund, dass die GIZ fir ihre Rickzahlungen Uberhaupt wieder Zinsen auf zu-
rickzuzahlende Haushaltsmittel an den Bund zahlt.

Bezlglich des bestehenden Verfahrens nehmen wir Ihre Bedenken zur Kenntnis, die
taggenaue Berechnung von Zuschlagen und Zinsen durch die PG wirde auf beiden Sei-
ten noch fehleranfalliger, arbeits- und zeitintensiver und somit weniger effizient. Unter
der Voraussetzung, dass die GIZ die Zinsen und Zuschlage ohne Zeitverzug berechnet
und Ihnen die ermittelten Ruckzahlungsbetrage unverziglich mitteilt, kann die GIZ
diese zugunsten der taggenauen Berechnung weiterhin selbst berechnen. Um weitere
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Verzégerungen zu vermeiden, halten wir es unbedingt fur erforderlich, dass Sie Ihr For-
derungsmanagement verbessern (Tz. 3.2.2).

Daher begrif3en wir Ihre Zusagen zu einem besseren Monitoring, zu Erganzungen an
der Liste des tvR uber Ruckzahlungen und zur Kontrolle der von der GIZ berechneten
Zins- und Zuschlagsbetrage durch die PG.

Wir begrif3en, dass Sie preisrechtliche Beispielfdlle zum Zinszeitpunkt fur Ruckzahlun-
gen in die Zinsvereinbarung aufnehmen wollen. Wir bitten, uns die erganzte Zinsver-
einbarung unaufgefordert zu Ubersenden.

Forderungsmanagement verbessern

(1) Nach Nummer 3.1 VV-BHO zu 8 34 ist Uber eine Forderung mit bestimmter Falligkeit
der zustandigen Bundeskasse unverziglich eine Kassenanordnung (Annahmean-
ordnung (AAO)) zu erteilen. Nach Nummer 1.1 Absatz 1 der Verfahrensrichtlinie fur
Mittelverteiler und Titelverwalter flr das automatisierte Verfahren fliir das Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen des Bundes (VerfRiB-MV/TV-HKR) ist bei der Ausfiihrung
das HKR-Verfahren zu nutzen. Mit der Zahlungsaufforderung ist die Annahme der
Einzahlung unter Angabe des Kassenzeichens anzuordnen (Nummer 11.2 Absatz 5
VerfRiB-MV/TV-HKR).

Nach Aussage der PG sei ihre Prifung beendet, wenn sie ihren Bericht geschrieben
habe. Eventuelle Erstattungen musse das pR von der GIZ zurlckfordern. In der Praxis
informiert die PG das tvR'® per E-Mail Uber von der GIZ zurlickzuzahlende Betrage. Mit
dieser Mitteilung bittet sie das tvR zugleich, diese Mittel zu vereinnahmen und sie Gber
den Zahlungseingang zu informieren. Die PG selbst fuhrt nach eigenen Angaben keine
Ubersicht zum Stand der Rickforderungen.

In einigen Fallen meldet die GIZ dem tvR selbst zu erstattende Betrage, die sich aus
GIZ-internen Prufungen ergeben und bittet um Mitteilung eines Kassenzeichens fur die
Uberweisung.

Das tvR tragt die ihm von der PG oder der GIZ angezeigten Riickzahlungen in eine Liste
mit noch offenen Rickzahlungen ein. In dieser Liste tragt das tvR ein, ob eine Ruck-
sprache mit der GIZ noch aussteht ober ob es bereits mit der GIZ dazu gesprochen hat.
Bis wann die GIZ die Forderung zurtickzahlen sollte, halt das tvR in der Liste nicht nach.
Nach eigenen Angaben tberwacht das tvR Uber das HKR-Verfahren taglich die Zah-
lungseingange. Quartalsweise sendet das tvR die Liste offener Rickzahlungen an die

6 Uns ist die Vorgehensweise des Titelverwalters mit den hochsten Ausgaben fur Auftréage an die GIZ
(Kapitel 2301 Titel 896 03) bekannt. Wir gehen davon aus, dass alle tvR in Ihrem Haus einheitlich und daher ebenso
verfahren.



Tabelle 1

GIZ und bespricht Verzégerungen mit den dortigen Ansprechpartnern. Einzelfallbezo-
gene Zahlungserinnerungen versendet das tvR nicht.

Das tvR fertigt eine AAO und leitet diese an die Bundeskasse, nachdem es im HKR-Ver-
fahren einen Zahlungseingang der GIZ festgestellt hat. In einigen Fallen kann die Bun-
deskasse die Rickzahlungen der GIZ nicht korrekt zuordnen. Solche Zahlungseingange
bucht sie zunachst auf einem Verwahrkonto und informiert Ihr Haus Uber den Zah-
lungseingang. Ihre Titelverwalter kldren, worum es sich bei der Einzahlung handelt.
Konnten Sie eine Zahlung einer Riickforderung der PG oder der PU zuordnen, erstellt
das tvR die AAO fir die Bundeskasse. Durch den beschriebenen Prozess Uiberschreibt
das System den ursprunglichen Buchungstext und der Verwendungszweck ist auf dem
Einnahmetitel nicht mehr erkenntlich. AbschlieBend I6scht das tvR den Fall aus seiner
Liste der offenen Riickzahlungen.

Sie nutzen fur die AAO den Mahnschlissel 61100. Bei Forderungen mit dieser Kennung
informiert die Bundeskasse die Titelverwalter bei Zahlungsverzug 14 Tage nach Fallig-
keit mit einer Ruckstandsanzeige Uber ausstehende Forderungen. Die Bundeskasse
versendet in diesen Féllen keine automatisierte Mahnung und berechnet keine Ver-
zugszinsen oder Sdumniszuschlage.

Die PG veranlasst zudem die Ruckzahlungen, die sich aus den jahrlichen Grundsatzpru-
fungen der PU ergeben. Der Ablauf zu diesen Zahlungen stellt sich fiir die letzten Jahre
wie folgt dar:

BMZ erstellt AAO nach dem Zahlungseingang

Far die Rickzahlung zum Geschaftsjahr 2016 erstellte das BMZ die AAO sechs Monate nach Zah-
lungseingang bei der Bundeskasse.

| Geschaftsjahr | Engang |  Information | Zahlungs- | Zahlungs- | Datumder |
GIzZ Bericht ' durchPGantvR ziel ! eingang '+ AAO des tvR !

i Grundsatzpriifung i Bundeskasse ! f

E 2015 E 18.09.2018 E 27.09.2018 E - E 26.10.2018 E 29.10.2018 :
06 [ 25102019} 05112019 | 06122019 06122019 | 02062020 |
07 [ 1002201 08042021 | 30042021! 01062021 02062021 |
018 [ 06042022} 21042022 | 21062022) 11052022 18052022 |
019 [ 702203} - 100220231 31052023 01032023 | 23.05.2023 |
00 [ 27102023} InKirungmitGiz. | o o

Quelle: Unterlagen des BMZ.



Sie konnten einige Zahlungen der GIZ erst mit Zeitverzug den Ruckforderungen zuord-
nen, weil die GIZ einen zu allgemeinen Buchungstext genutzt hatte. In anderen Fallen
hatte die GIZ wiederholt nach dem Kassenzeichen gefragt. Dabei ist Ihren Aussagen
und den eingesehenen AAO zufolge das Kassenzeichen fiir alle Riickzahlungen der GIZ
gleich.

(2) Indem Sie Ihre Forderungen nicht unverziglich mit einer AAO zum Soll stellen, ver-
stoBen Sie gegen Nummer 3.1 VV-BHO zu § 34. Eine AAO fur die Bundeskasse erstellen
Sie erst, wenn Sie im HKR-Verfahren einen Zahlungseingang verzeichnen oder die Bun-
deskasse Sie dazu auffordert. Ihr Verzicht auf die unverzlgliche Sollstellung von Riick-
forderungen gegentber der GIZ fihrt zu vermeidbaren Verzégerungen bei der Zuord-
nung der Zahlungen. Bei einer vorliegenden AAO kann die Bundeskasse den
Zahlungseingang sofort der Sollbuchung zuordnen und auf dem korrekten Einnahmeti-
tel verbuchen. AulRerdem kénnten Sie der GIZ mit der Rickforderung sogleich den zu
verwendenden Buchungstext entsprechend der AAO vorgeben. Ruckfragen zwischen
der Bundeskasse, der GIZ und innerhalb Ihres Hauses waren kaum noch erforderlich.
Zusatzlich wurde sich der Koordinierungsaufwand zu den Zahlungseingangen fur alle
Beteiligten verringern. Darliber hinaus erhielten Sie bei der sofortigen Sollstellung der
Ruckforderungen von der Bundeskasse nach 14 Tagen automatisch eine Ruckstands-
anzeige, wenn die GIZ die Riuickforderung nicht innerhalb der vorgegebenen Zahlungs-
frist begleicht. Damit waren Sie ohne zusatzlichen Aufwand zeitnah Uber ausstehende
Forderungen informiert und kénnten die Sachverhalte ohne weiteren Verzug mit der
GIZ klaren. Voraussetzung fir Ihre unverzigliche Sollstellung der Riickforderungen an
die GIZ ist die Kenntnis des konkreten Ruickforderungsbetrages. Dazu ist eine zeitnahe
Information der GIZ Uber die von ihr berechneten, ebenfalls zu erstattenden Zinsen
und Zuschlage erforderlich.

Weiterhin beanstanden wir, dass Sie hausintern nicht geregelt haben, wer Kosten in-
folge von Feststellungen der PU von der GIZ zuriickfordert.

Wir sehen keine Notwendigkeit, der GIZ eine Zahlungsfrist von zwei Monaten einzurau-
men. Wie im normalen Geschaftsverkehr ublich, sollte die GIZ Ihren Forderungen in-
nerhalb von 30 Tagen nachkommen kénnen. Da Sie derzeit nur quartalsweise die Liste
der ausstehenden Forderungen mit der GIZ besprechen, kann es bis zu finf Monate
dauern, bis Sie erstmals bei der GIZ zu einer offenen Forderung nachfragen.

(3) Wir haben gebeten, Ihre Forderungen an die GIZ unverzuglich mit einer AAO gegen-
Uber der Bundeskasse anzuzeigen und somit zum Soll zu stellen. Sie sollten die AAO
entsprechend Nummer 11.2 Absatz 5 VerfRiB-MV/TV-HKR zeitgleich mit Ihrer Zahlungs-
aufforderung erstellen und der GIZ den Gesamtbetrag, das Kassenzeichen und den
konkreten Buchungstext mitteilen.

Daruber hinaus sollten Sie die bisher gewahrte Zahlungsfrist fur Rickzahlungen der
GIZ auf eine im allgemeinen Geschaftsverkehr Ubliche Zahlungsfrist verkirzen und die



3.4

PO entsprechend anpassen. Das Verfahren fir Ihre Rickforderungen infolge von Pru-
fungsfeststellungen der PU sollten Sie verbindlich regeln.

(4) Sie haben zugesagt, das Verfahren, unter Berucksichtigung unserer Empfehlungen,
zu optimieren. Erhaltene Ruckzahlungen wollen Sie in der entsprechenden Liste der
Ruckzahlungen nicht mehr I6schen, sondern als erfolgte Rickzahlungen in der Liste
auffuhren.

Sie haben erklart, der GIZ kiinftig eine Zahlungsfrist von 30 Tagen einzuraumen und
die PO entsprechend anzupassen. Sie wurden hierzu die Verfahrensablaufe, auch im
Sinne der Verwaltungsvereinfachung, in der GIZ und in Threm Haus optimieren. Sie ha-
ben zugesagt, die PO dahingehend zu erganzen, dass die PG fur die Feststellungen der
PU zustédndig ist. Fir Ruckforderungen infolge von Feststellungen der PU sei das je-
weils zustandige tvR zustandig. Eine Regelung sei hierfur nicht notwendig. Daneben
bestehe die hausinterne Vereinbarung, dass das tvR des Titels 896 03 Bilaterale Techni-
sche Zusammenarbeit Rickforderungen aufgrund von titelibergreifenden Feststellun-
gen bearbeite.

(5) Wir begrif3en Ihre Zusagen, die zu einem besseren Forderungsmanagement beitra-
gen sollen. Diese beinhalten die Anpassungen im Monitoring, die verkurzte Zahlungs-
frist von 30 Tagen fur Ruckzahlungen der GIZ und damit einhergehende Verbesserun-
gen Ihrer Verfahrensablaufe sowie entsprechenden Anpassungen in der PO.

Wir raten unverandert, die bestehenden Zustandigkeiten fir Ihre Rickforderungen in-
folge von Priifungsfeststellungen der PU in Ihren internen Regelwerken, wie der VI053
und der PO, schriftlich festzuhalten.

Folgewirkung von Priifungsfeststellungen einheitlich
regeln

(1) Die Umsetzung von Prifungsfeststellungen der PG obliegt grundsatzlich den pR.
Dies gilt auch fur eventuelle Auswirkungen fur die Beauftragung von Folgeprojekten.
Ubergreifende Erkenntnisse und Empfehlungen teilt die PG tiber die Referatsleitung

G 32 den hierfur federfihrenden Arbeitseinheiten des BMZ mit. Diese entscheiden in
eigener Verantwortung uber die Umsetzung der Prifungsempfehlungen. Eine Riick-
sprache mit der PG ist dabei nicht vorgesehen. Referat G 32 setze strukturelle Bean-
standungen der PG als Beteiligungsfiihrung gegentber der GIZ durch. Laut PO soll die
PG nur die Umsetzung wirtschaftlich oder fachlich bedeutsame Prifungsfeststellungen
innerhalb von drei Jahren nach Prifungsabschluss kontrollieren. Die Begriffe , wirt-
schaftlich” und ,fachlich bedeutsam” definieren Sie in diesem Zusammenhang nicht.

(2) Es hangt von der Auslegung der Prufungsfeststellung durch das jeweilige pR ab, ob
es diese auch in kunftigen Projekten umsetzt. Sie regeln keinen Verfahrensablauf, der
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im Fall von Unstimmigkeiten zwischen pR und PG klare Vorgaben macht. Wir kritisie-
ren, dass Sie besonders langfristige und referatsubergreifende Fehler nicht oder nicht
einheitlich abstellen. Dies birgt die Gefahr, dass Sie Haushaltsmittel wider besseres
Wissen unwirtschaftlich verwenden. Da Sie auch die Voraussetzungen fir eine Kontroll-
prufung nicht eindeutig regeln, stellen Sie kein einheitliches Vorgehen Ihres Hauses
sicher.

(3) Wir haben Ihnen empfohlen, klare Vorgaben fur den prifungs- und referatsiiber-
greifenden Umgang mit Prifungsfeststellungen der PG fir Ihr Haus zu erarbeiten. Ziel
muss es sein, widersprichliches Vorgehen sowohl der pR untereinander als auch zwi-
schen den pR und der PG zu vermeiden.

(4) Sie legten uns das bisher in Ihrem Haus geregelte Verfahren im Umgang mit Pru-
fungsfeststellungen der PG dar. Sie sagten zu, kiinftig zu regeln, dass das Abweichen
von Prifungsfeststellungen nur unter Beteiligung der PG erfolgen durfe.

(5) Wir begriRen, dass Sie unsere Empfehlung umsetzen werden.

Systemische Fehler umfassend korrigieren

(1) Ziel der Prifungen durch die PG ist es u. a., den ordnungsgemalen, wirtschaftlichen
sowie zweckentsprechenden Mitteleinsatz durch die GIZ sicherzustellen.”

Die PG pruft anhand einer Stichprobe von Belegen. Fehlerhaft abgerechnete Aufwen-
dungen forderte die PG von der GIZ entweder zurtick oder sie fordert eine verursa-
chungsgerechte Abrechnung an. Die Feststellungen der PG bezogen sich auf die Be-
lege der wahrend der jeweiligen Prufung gezogenen Stichproben. Dabei treten laut
den Jahresberichten der PG regelmaRig wiederkehrende Feststellungen sowie solche
von Ubergreifender Bedeutung (systemische Fehler) auf. Sie veranlassen nicht, dass die
GIZ diese Fehler umfassend korrigiert. Die PG rechnet in der Stichprobe gefundene sys-
temische Fehler nicht Uber den jeweiligen Projekt- und Prifungszeitraum hoch. Auf-
grund des Auftragsverhaltnisses zwischen BMZ und GIZ kénnten nur dann Aufwendun-
gen zurtickgefordert werden, soweit ein Schaden fir das BMZ entstanden sei. Einen
entsprechenden Nachweis kénne die PG nur aus einer laufenden Prafung heraus er-
bringen. Sie weite den Prifungsumfang in der Regel nicht auf samtliche von einem sys-
temischen Fehler betroffenen Belege aus. Auch ziehe ein Verdacht auf einen systemi-
schen Fehler nicht zwingend eine querschnittliche Prifung zu diesem Thema nach sich.

Beispielhaft fur diese systemischen Fehler ist die Abrechnung von Bewirtungsaufwen-
dungen. Die PG monierte seit dem Jahr 2018 wiederholt, dass die GIZ regelmafRig tber-
héhte oder unzuldssige Kosten abrechnete. Solche Falle diskutierten Sie in den regel-
maligen Gesprachen mit der GIZ. Ziel dieser Gesprache war, das kinftige

7 Siehe Tz. 1.



Abrechnungsverhalten der GIZ zu verandern. Im Fall der Bewirtungskosten erarbeitete
die GIZ im Jahr 2022 erstmalig eine Bewirtungskostenrichtlinie.

(2) Sie kommen Ihrer Aufgabe nicht vollumfanglich nach, den ordnungsgemaRen, wirt-
schaftlichen und zweckentsprechenden Mitteleinsatz bei der GIZ sicherzustellen. Die
von der PG durchgeflihrten Belegprifungen beruhen auf Stichproben. Eine Stichpro-
benprufung sollte einen Ruckschluss auf die Richtigkeit der gepruften Grundgesamt-
heit zulassen. Ein systemischer Fehler in einer Stichprobe lasst die Vermutung zu, dass
sich dieser Fehler zumindest durch die Grundgesamtheit der Belege dieser Prifung
zieht. Um dieser Vermutung nachzugehen, sollte die PG die jeweilige Stichprobe
schrittweise erweitern. Nur so kdnnen Sie einen wirtschaftlichen Schaden des Bundes
abwenden. Dies kann im Extremfall eine Vollprifung der Belege nach sich ziehen. Die
PG identifizierte zwar regelmafiig systemische Fehler im Abrechnungsverhalten der
GIZ. Sie zogen jedoch nur die finanziellen Konsequenzen fur den jeweils durch die
Stichprobe erfassten Teil der Belege.

(3) Finanzielle Schaden zu Lasten des Bundeshaushalts sollten vermieden werden. So-
weit Sie bei systemischen Fehlern den Schaden nicht beziffern kénnen, missten Sie ihn
ggf. durch eine Vollprifung ermitteln. Sie sollten die Korrektur aller systemischen Feh-
ler sicherstellen. Es steht Ihnen frei, zur Erleichterung der Umsetzung Verfahrensrege-
lungen mit der GIZ zu vereinbaren.

(4) Sie fuhrten aus, dass systemischen Fehlern auf verschiedene Arten nachgegangen
werden kdnne. Systemische Fehler missten nicht zwingend eine querschnittliche Pri-
fung nach sich ziehen. Eine Querschnittsprifung setzen Sie erst an, wenn ein hinrei-
chender Verdacht auf einen systemischen Fehler bestehe. Alle bisher von der PG fest-
gestellten systemischen Fehler seien korrigiert oder in Bearbeitung. Um bei
systemischen Fehlern den Schaden beziffern zu kdnnen, entscheide die PG im Einzel-
fall, ob eine erweiterte Priifung, eine Vollprifung oder eine andere Vorgehensweise er-
forderlich sei. Die PG habe so z. B. bei der Thematik der Bewirtungsaufwendungen Ver-
anderungen bewirkt und Ruckforderungen gestellt. Im Fall der sogenannten
Direktumsetzungen haben Sie die GIZ aufgefordert, alle abgerechneten Kosten zu er-
mitteln und mitzuteilen. Sie widersprechen ausdruicklich unserer Wertung, dass Sie den
ordnungsgemallen, wirtschaftlichen und zweckentsprechenden Mitteleinsatz bei der
GIZ nicht sicherstellen.

(5) Inr Vorgehen im Fall der Direktumsetzungen zeigt, dass andere Wege moglich sind,
um systemische Fehler vollumfanglich zu korrigieren. Wir bekraftigen daher unsere
Empfehlung einheitliche Vereinbarungen mit der GIZ zu treffen, wie derartige Fehler
kinftig umfassend berichtigt werden sollen. Dabei sollten Sie die Verantwortung nicht
alleine auf die GIZ auslagern. Die Verantwortung fur eine ausreichende Prifung und
Kontrolle der Fehlerermittlung durch die GIZ sehen wir ausschliel3lich bei Ihnen. Auch
die Hochrechnung eines systemischen Fehlers auf die Grundgesamtheit der Belege ist
eine Moglichkeit, die Sie mit der GIZ in Erwagung ziehen kénnen.



3.6 Zentrales Monitoring einfithren

(1) Nachdem die PG oder die PU eine Priifung beendet haben, sind innerhalb des BMZ
die pR und tvR mit der weiteren Umsetzung der Prufungsfeststellung betraut.®

Die PG kontrolliere gegebenenfalls bei Folgeprifungen, ob und wie die GIZ und die pR
die Prufungsfeststellungen bisher umgesetzt haben. Den jeweiligen Sachstand kénne
sie dazu den Prifungsakten entnehmen. Informationen tber noch offene Prifungs-
feststellungen tausche die PG in ihren internen Besprechungen aus, soweit ihr diese
bekannt seien. Das tvR Uberwacht die offenen Forderungen aus Riuckzahlungen in ei-
ner Excel-Liste. Dort tragt es den Stand der Rucksprache mit der GIZ ein. Eine Zahlungs-
frist der GIZ halt das tvR in der Liste nicht nach. Sobald das tvR den Zahlungseingang
feststellt, I6scht es die Forderung aus seiner Liste.

Anweisungen zum zeitlichen Ablauf der internen Umsetzung der Prifungsfeststellun-
gen enthalten Ihre hausinternen Regelungen® nicht. Sie verpflichten die pR nicht der
PG mitzuteilen, was infolge der getroffenen Prifungsfeststellungen veranlasst wurde.
Ein zentrales Monitoring samtlicher Prifungsfeststellungen und deren Umsetzung se-
hen Sie nicht vor.

(2) Wir halten den bisherigen Prozess zur Umsetzung von Prifungsfeststellungen der
PG und der PU insgesamt fir unzureichend. Die PG konnte bisher nicht beeinflussen,
ob und wann ihre oder die Prifungsfeststellungen der PU umgesetzt wurden. Ein fach-
licher Austausch mit den pR und den tvR findet nur auf Initiative der PG statt. Das Feh-
len von Regelungen zu einem zentralen Monitoring bergen das Risiko, dass Sie Pri-
fungsfeststellungen gar nicht oder mit erheblicher Verzgerung weiterverfolgen. Ein
maoglicher wirtschaftlicher Schaden fur den Bund ist so nicht auszuschlieRen.

Sie haben keine vollstandige Zusammenstellung Uber die geleisteten und offenen
Ruckzahlungen der GIZ. Das tvR I6scht die Ruckforderungen nach Zahlungseingang
aus seiner Ubersicht. Dadurch kénnen Sie belastbare Aussagen zum Zahlungsverhalten
der GIZ nur Uber Recherchen in den Projektakten treffen.

(3) Wir haben empfohlen zu regeln, wer und in welcher Form die Prufungsfeststellun-
gen weiterverfolgt sowie deren Umsetzung tUberwacht. Ein zentrales Monitoring kann
dabei helfen, Abstimmungen zwischen den Akteuren zu automatisieren. So verringern
Sie das Risiko, dass Sie Prufungsfeststellungen mit zeitlichem Verzug auswerten und
umsetzen. Die PG sollte dabei die Federfihrung innehaben. Die bisherigen Zusammen-
stellungen der tvR zum Zahlungsverhalten der GIZ sollten Sie in ein zukUnftiges Moni-
toring ebenfalls integrieren. Dabei sollten Sie vor allem Wert auf die Dokumentation
des Zahlungsverhaltens der GIZ legen.

8 Siehe Tzn. 3.2 bis 3.4.
% Siehe Tz. 2.1.1.



(4) Sie betonten, dass es nicht Aufgabe der PG sei, Prifungsfeststellungen umzusetzen.
Projektubergreifende und systemische Fehler wirden bereits durch die PG weiterver-
folgt und gemonitort. Sie sagten zu, dass die PG kinftig alle Prifungsfeststellungen
weiterverfolge sowie deren Umsetzung tberwache. Daflir wirden Sie ein zentrales Mo-
nitoring bei der PG etablieren.

(5) Wir begrtRen Ihre Zusagen und deren Umsetzung. Wir werden uns zum gegebenen
Zeitpunkt Uber den Stand der Umsetzung informieren.

Schneider Steinkamp

Beglaubigt: Pomian, Amtsinspektorin
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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