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Zusammenfassung

0.1

Der Bundesrechnungshof hat seit Anfang des Jahres 2024 die Umsetzung von Mehrfachfér-
derungsverboten bei der Einkommensbesteuerung geprtift. Gegenstand seiner Priifung wa-
ren insbesondere mehrfache Forderungen von BaumafSnahmen durch aufSersteuerliche und
steuerliche Beglinstigungen. Einbezogen wurden dabei die Steuerermdfigungen fiir Hand-
werkerleistungen nach § 35a und energetische Mafinahmen nach § 35¢ Einkommensteuer-
gesetz (EStG) sowie die ,Wohn-Riester-Forderung gemdfs 8 92a EStG im Zusammenspiel mit
bestimmten Férderprogrammen des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA).

Die Feststellungen des Bundesrechnungshofes boten Anlass, das Bundesministerium der Fi-
nanzen (BMF) zu beraten. Der abschliefSende Bericht berticksichtigt mehrere Stellungnah-
men des BMF (Textziffern 1, 2, 3).

0.2

Die Mitteilungsverordnung (MV) verpflichtet unter anderem Fordermittelgeber, steuererheb-
liche Informationen an die Finanzverwaltung zu (ibermitteln. Insbesondere Behérden - wie
das BAFA - sind nach § 2 Absatz 1 MV verpflichtet, Zahlungen mitzuteilen. Bis zum Prtifungs-
beginn hatte das BAFA noch kein Mitteilungsverfahren geschaffen. Es hat zudem tiber Jahre
hinweg unterlassen, die fiir eine Mitteilung erforderlichen Daten zu erheben. Eine Zuord-
nung der Zahlungen zum betreffenden Steuerfall fiir die Jahre bis einschlieflich 2024 ist da-
her nach eigenen Angaben nicht mehr méglich (Textziffer 4).

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE) ist seiner Aufsichtspflicht (iber
das BAFA nicht hinreichend nachgekommen. Die Rechtsaufsicht verpflichtet das BMWE, die
Einhaltung gesetzlicher Vorschriften durch das BAFA zu (iberwachen und gegebenenfalls
steuernd einzugreifen. Seit Jahren war ihm bekannt, dass das BAFA seine Mitteilungspflicht
nach der MV nicht erfiillte. Trotzdem ergriff das BMWE keine MafSnahmen (Textziffern 5.1,
5.2).

0.3

Der Bundesrechnungshof stellte fiir die Jahre 2020 und 2021 eine Schnittmenge der durch
das BAFA und die Finanzverwaltungen geférderten MafSnahmen von 60 % fest. Innerhalb



dieser Teilmenge betrug die Quote der Mehrfachforderungen fiir dieselben MafSnahmen

37 %. In einfacher Hochrechnung bedeutet dies fiir die Jahre 2020 und 2021 bundesweit ins-
gesamt Steuermindereinnahmen von 30 Mio. Euro. Fiir den Zeitraum Januar 2022 bis August
2024 ergeben sich weitere Steuermindereinnahmen von rund 177 Mio. Euro (Textziffer 6).

0.4

Der Bundesrechnungshof hat beanstandet, dass das BAFA der Finanzverwaltung Gber Jahre
trotz seiner entsprechenden Verpflichtung weder Verwaltungsakte noch Zahlungen mitgeteilt
und es zudem unterlassen hat, die fiir eine Mitteilung erforderlichen Daten zu erheben. Er
hat es fiir geboten gehalten, dass das BMF in Abstimmung mit dem BMWE die unverziigliche
Umsetzung der Mitteilungspflicht des BAFA gegeniiber der Finanzverwaltung aufsichtlich

eng begleitet. Mit dem Ziel einer wirtschaftlichen und effektiven Ausrichtung offentlicher For-
derungen sollte es perspektivisch mit den betroffenen Ressorts erwdgen, die Férdermdglich-
keiten fiir ein und dieselbe Mafinahme zu reduzieren. GemdfS den subventionspolitischen
Leitlinien wéren dabei direkte Forderungen vorrangig vor Steuerverglinstigungen sowie stets
befristet und degressiv vorzusehen (Textziffer 7).

0.5

Das BMF teilt die Auffassung des Bundesrechnungshofes, dass Mehrfachférderungen nur
uber geeignete KontrollmafSnahmen zu vermeiden sind, sieht derzeit aber keinen Hand-
lungsbedarf. Es hdlt das finanzielle Risiko steuerlicher Mindereinnahmen aus nicht erkann-
ten Mehrfachférderungen auf Grundlage der derzeitigen Vorgaben und Abléufe fiir be-
herrschbar. So plane es auch keine Vorgaben fiir ein besonderes Verfahren zur Auswertung
der Mitteilungen des BAFA, insbesondere zur Risikosteuerung. Werde festgestellt, dass eine
SteuerermdfSigung unrechtmdfSig gewdhrt wurde, sei diese von der Finanzverwaltung in ent-
sprechender Hohe zurtickzufordern.

Das BMWE begleite die Umsetzung der Mitteilungspflichten des BAFA aufsichtlich eng. Zum
Umsetzungsstand hat das BMF ausgefiihrt, das BAFA frage seit Dezember 2024 die fiir die
elektronische Ubermittlung erforderlichen Zuordnungsmerkmale im Zuge der Gewdhrung
aufSersteuerlicher Férderungen ab. Fiir die Ubermittlung an die Finanzverwaltung sei ein Ba-
sisdienst geschaffen worden. Die Meldungen seien bereits in erheblichem Umfang ibermit-
telt worden. Informationsliicken wolle das BAFA aufarbeiten (Textziffer 8).

0.6

Der Bundesrechnungshof begrtift die libereinstimmende Sicht des BMF zu der Notwendig-
keit, Mehrfachférderungen zu vermeiden. Die Auffassung, dass diesbeziigliche Risiken



derzeit ohne Weiteres beherrschbar sind, findet jedoch keine Grundlage in seinen Feststel-
lungen. Der Bundesrechnungshof sieht seine Bedenken durch die Ausfiihrungen des BMF
nicht génzlich ausgerdumt.

Der Bundesrechnungshof sieht es als unverdndert dringlich, MafSnahmen zu ergreifen, um
Mehrfachférderungen zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund begriifSt er die aufsichtlichen
MafSnahmen des BMWE und die Fortschritte des BAFA bei der Umsetzung seiner Mitteilungs-
pflichten. Zu seinen Empfehlungen gibt er ergdnzende Hinweise. So hdlt er fest: Allein im
Zeitraum von 2020 bis August 2024 sind durch die Versdumnisse des BAFA nach einer Schdt-
zung des Bundesrechnungshofes mehr als 200 Mio. Euro Steuermindereinnahmen entstan-
den. Es erscheint geboten zu priifen, wie die Auswertung dlterer, nicht mit einem Zuord-
nungsmerkmal versehener Férderdaten unterstiitzt werden kann. Auch sollte das BMF in
Abstimmung mit den Ldndern priifen, welche Vorgaben erforderlich sind, um eine risikoge-
rechte Auswertung der bei der Finanzverwaltung eingehenden Mitteilungen sicherzustellen.
Ziel muss es sein, die Mitteilungen der direkten Férdermittelgeber unmittelbar fiir die Fal-
lauswahl im Veranlagungsverfahren nutzbar zu machen. In diesem Zusammenhang sollte
das BMF mit den Ldndern auch die Abléufe fiir die Berticksichtigung von Mitteilungen zu be-
standskrdftigen Veranlagungen sowie flir die Rlickforderung unrechtmdfig gewdhrter Steu-
erermdfSigungen erértern.

Der Bundesrechnungshof bekrdftigt seine Empfehlungen. Er schlieft das Priifungsverfahren
zu diesem Teilbereich mit seinen ergénzenden Hinweisen ab und behdilt sich vor, sein Anlie-
gen mit der Berichterstattung an das Parlament weiterzuverfolgen (Textziffer 9).



Berichtsanlass

Der Bundesrechnungshof hat seit Anfang des Jahres 2024 die Umsetzung von ertrag-
steuerlichen Mehrfachférderungsverboten untersucht. Er hat dabei in einer wesentli-
chen Anzahl von Fallen festgestellt, dass Baumalinahmen durch unterschiedliche
Beguinstigungen mehrfach geférdert wurden. Dies fihrte zu erheblichen Steuermin-
dereinnahmen.

In den Jahren 2009 und 2010", 2015 und 20162 sowie im Jahr 20243 hat der Bundesrech-
nungshof bereits die Steuerermaligung nach § 35a EStG untersucht. Wiederholt hat er
festgestellt, dass die Finanzverwaltung Mehrfachférderungen nicht vermeiden konnte.
Zudem hat der Bundesrechnungshof in Berichten* zu dem Entwurf eines Gesetzes zur
steuerlichen Férderung von energetischen Sanierungsmalinahmen an Wohngebauden
(WG) auf das Risiko von Doppelférderungen hingewiesen.

Der Bundesrechnungshof hat Anlass gesehen, das BMF zur Umsetzung der Mehrfach-
férderungsverbote umfassend zu beraten. Ein erster Bericht hatte die Forderpro-
gramme der Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) und Gbergreifende Fragen zum
Gegenstand.® Der vorliegende zweite abschlieBende Bericht befasst sich mit den For-
derprogrammen des BAFA und berticksichtigt mehrere Stellungnahmen des BMF.

Bericht nach § 99 BHO Uber die Steuerermalligung flir haushaltsnahe Dienstleistungen und Handwerkerleistungen
nach 8 35a des Einkommensteuergesetzes vom 1. Februar 2011 (Geschaftszeichen: VIII 3 - 2009 - 0665).

Bericht an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages nach § 88 BHO zu der SteuerermaRigung fiir Handwer-
kerleistungen und haushaltsnahe Dienstleistungen nach § 35a Einkommensteuergesetz vom 4. Mai 2016 (Geschafts-
zeichen: VIII 1 - 2014 - 0665).

AbschlieRende Prifungsmitteilung an das BMF Uiber die Steuerermafigung nach 8 35a EStG fiir von Vermietern und
Hausverwaltungen bescheinigte haushaltsnahe Dienst- und Handwerkerleistungen vom 14. Februar 2024 (Geschafts-
zeichen: VIII 3 - 0000476).

Bericht nach & 88 Absatz 2 BHO an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages zum Gesetzentwurf der Bundes-
regierung zur steuerlichen Forderung von energetischen SanierungsmafRnahmen an WG vom 6. Juni 2011; Bundes-
ratsdrucksache 339/11 (Geschaftszeichen: VIII 3 - 2011 - 0754); Beratungsbericht an den Finanzausschuss des Deut-
schen Bundestages Uber den Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Umsetzung des Klimaschutzprogramms 2030
im Steuerrecht vom 22. Oktober 2019 (Geschaftszeichen: VIII 3 - S 2000).

Bericht an das BMF nach § 88 Absatz 2 BHO Uber die Umsetzung von Mehrfachférderungsverboten bei der Einkom-
mensbesteuerung, Teil 1: Kreditanstalt fir Wiederaufbau vom 28. August 2026 (Geschéftszeichen: VIII 3 - 0001792).



https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2011/steuerermaessigung-fuer-haushaltsnahe-dienstleistungen-und-handwerkerleistungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2011/steuerermaessigung-fuer-haushaltsnahe-dienstleistungen-und-handwerkerleistungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2019/klimaschutzprogramm-2030-im-steuerrecht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2019/klimaschutzprogramm-2030-im-steuerrecht-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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2.2

Bei der Priifung berticksichtigte
Forderungen und steuerliche Regelungen

Aufdersteuerliche Forderungen durch das BAFA

Das BAFA gewahrt Zuschiisse, um energetische Sanierungsmalinahmen an bestehen-
den Gebaduden zu férdern. Im Jahr 2020 férderte das BAFA insbesondere den Einbau
nachhaltiger Heizsysteme durch Privatpersonen, beispielsweise Gber das Marktan-
reizprogramm (MAP).

Mit Einfihrung der ,Bundesforderung fur effiziente Gebaude” (BEG) im Jahr 2021
wurde die bestehende Forderlandschaft gebiindelt und neu strukturiert. Seither finan-
ziert das BMWE uber das BAFA EinzelmaBnahmen (EM) an WG und Nichtwohngebau-
den (NWG). Voraussetzung hierfur ist, dass die MaRnahmen auf eine hdhere Energieef-
fizienz sowie einen steigenden Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch
fur Warme und Kalte abzielen. Ziel der Férderung ist es, durch gezielte Investitionsan-
reize die Treibhausgasemissionen des Gebaudesektors nachhaltig zu senken. Seit dem
Jahr 2024 hat die KfW den Heizungszuschuss Uberwiegend vom BAFA Gbernommen.

Steuerliche Forderungen

§ 35a EStG - Steuerermafiigung bei Aufwendungen fiir
Handwerkerleistungen

Nach § 35a Absatz 3 Satz 1 EStG mindern Aufwendungen fir haushaltsnahe Handwer-
kerleistungen unter bestimmten Voraussetzungen die tarifliche Einkommensteuer um
20 % der Arbeitskosten, héchstens jedoch um 1 200 Euro. Die Materialkosten sind nicht
begunstigt.

Die Steuerpflichtigen beantragen die SteuerermaRigung, indem sie Art und Hohe der
Aufwendungen auf der ,Anlage Haushaltsnahe Aufwendungen” zu ihrer Steuererkla-
rung angeben.



§ 35c EStG - Steuerermafdigung fiir energetische Mafnahmen bei
zu eigenen Wohnzwecken genutzten Gebauden

Gegenstand des § 35c¢ EStG ist die steuerliche Férderung bestimmter, abschlieRend
aufgezahlter energetischer Sanierungsmallnahmen an zu eigenen Wohnzwecken ge-
nutzten Gebauden.

Nach § 35c Absatz 1 EStG kann die tarifliche Einkommensteuer im Kalenderjahr des Ab-
schlusses der energetischen MaRnahme und dem darauffolgenden Kalenderjahr um je
7 % der Aufwendungen, hochstens um je 14 000 Euro gemindert werden. Im Uber-
nachsten Kalenderjahr sind weitere 6 % der Aufwendungen berticksichtigungsfahig.
Insgesamt kdnnen Steuerermaligungen in Hohe von 40 000 Euro gewahrt werden.

Far die Inanspruchnahme mussen weitere Voraussetzungen erfillt sein. So werden
ausschlieBlich Wohnungen in Gebduden gefordert, die eigenen Wohnzwecken dienen.®
Zudem ist die Durchfihrung der energetischen Sanierungsarbeiten dem Finanzamt
von der jeweiligen Fachfirma zu bescheinigen.’

Altersvorsorgezulage (sog. ,Wohn-Riester”)

Die Riester-Rente ist eine staatlich geférderte Form der privaten Altersvorsorge, deren
besondere Variante die sogenannte ,Wohn-Riester“-Férderung (Altersvorsorge-Eigen-
heimbetrag) darstellt. Die Ansparphase fir ,Wohn-Riester” kann Uber verschiedene Va-
rianten gestaltet werden. Grundsatzlich kann das gefdrderte Kapital durch regelma-
Rige Einzahlungen in einen Riester-geforderten Banksparplan, eine klassische oder
fondsgebundene Riester-Rentenversicherung, einen Riester-Fondssparplan oder einen
~Wohn-Riester"-Bausparvertrag aufgebaut werden. Die Forderung in der Ansparphase
umfasst Zulagen und gegebenenfalls einen zusatzlichen Sonderausgabenabzug nach

§ 10a EStG. Die Verwendung des mittels ,Wohn-Riester” geférderten Kapitals ist an die
Vorgaben des 8§ 92a EStG gebunden, um die Zweckbindung fur die Altersvorsorge si-
cherzustellen. Das aus gefordertem Altersvorsorgevermdgen erwirtschaftete Kapital ist
steuerpflichtig und muss grundsatzlich in der Auszahlungsphase nachgelagert versteu-
ert werden.

Das nach § 92a Absatz 1 EStG geforderte Kapital darf zur Finanzierung einer selbstge-
nutzten Wohnimmobilie im Inland verwendet werden. Férderfahig sind insbesondere
der Erwerb, der Neubau, die Entschuldung sowie bestimmte Modernisierungs- und
Umbaumalinahmen. Seit dem 1. Januar 2024 kdénnen darlber hinaus auch energeti-
sche MalBnahmen mit dem angesparten ,Wohn-Riester”-Guthaben geférdert werden.

6 BMF-Schreiben vom 21. August 2025, Bundessteuerblatt (BStBl.) 20251 S. 1609, Randziffer 1.
7 Anlage zum BMF-Schreiben vom 23. Dezember 2024, BStBI. 20251 S. 39.



Die Zentrale Zulagenstelle fir Altersvermogen (ZfA)® entscheidet als zentrale Stelle
(8 81 EStG) nach Antragstellung mit einem Bescheid Uber die wohnungswirtschaftliche
Verwendung des Kapitals (8 92b Absatz 3 EStG). Sie ist Teil der Finanzverwaltung.

Finanzielles Volumen

Die Steuerermaligungen nach 8§ 35a und § 35c EStG fuhren zu erheblichen Steuermin-
dereinnahmen. Laut dem 30. Subventionsbericht® sollen diese im Jahr 2026 flir § 35a
EStG rund 2,5 Mrd. Euro und fur 8 35c EStG rund 145 Mio. Euro betragen. Fur die Jahre
2021 bis 2026 zeigt sich bei beiden SteuerermaRigungen eine Tendenz zunehmender
Steuermindereinnahmen. Die Férderung der Riester-Rente fuhrt laut Subventionsbe-
richt im Jahr 2026 zu Mindereinnahmen von voraussichtlich 520 Mio. Euro. Den Anteil
der sogenannten ,Wohn-Riester"-Férderung weist der Subventionsbericht nicht geson-
dert aus.

Im Haushaltsjahr 2025 standen dem BMWE im Klima- und Transformationsfonds (KTF)
14,5 Mrd. Euro Ausgabemittel fir die BEG zur Verfligung (Kapitel 6092 Titel 893 10, Ti-
telerlduterungen Nummern 1.1 bis 1.3).

2.3 Weitere steuerliche Aspekte

Aufwendungen fur Handwerkerleistungen oder energetische Sanierungen kénnen Be-
triebsausgaben oder Werbungskosten sein. In diesen Fallen scheiden die in der Textzif-
fer 2.2 beschriebenen steuerlichen Forderungen aus. Dies gilt gleichermal3en u. a. fur
Sonderausgaben bei zu eigenen Wohnzwecken genutzten Baudenkmalen und Gebau-
den in Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen (8 10f EStG).
Bezogene aulRersteuerliche Férderungen mindern dabei die jeweiligen Ausgaben bzw.
inre Bemessungsgrundlage.™

Steuerpflichtige mit Behinderung kénnen darlber hinaus diesbezliglich veranlasste

Um- oder Neubaukosten eines Hauses oder einer Wohnung als auBergewdhnliche Be-
lastungen nach 8 33 EStG steuermindernd geltend machen."" In Héhe der zumutbaren
Belastung nach § 33 Absatz 3 EStG kénnen die Steuerpflichtigen auch die Steuererma-
Rigung nach 8§ 35a EStG in Anspruch nehmen. Nach Auffassung der Finanzverwaltung

& Die ZfA ist eine Abteilung der Deutschen Rentenversicherung Bund. Seit dem 1. Januar 2002 ist sie fur die Gewahrung
der Riester-Zulage zustandig.

° Bericht der Bundesregierung Uber die Entwicklung der Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergtinstigungen fur
die Jahre 2023 bis 2026 (30. Subventionsbericht); Bundestagsdrucksache 21/1600.

'® Der Bayerische Oberste Rechnungshof stellt in seiner Prifung zu ,Herstellungskosten und Erhaltungsaufwendungen
far Immobilien und Berucksichtigung von staatlichen Fordermitteln” fest, dass mehr als jeder zweite Vermieter im
Jahr 2018 erhaltene staatliche Férderungen, z. B der KfW, nicht in seiner Steuerkldrungen angegeben hatte, (Jahresbe-
richt 2025, S. 210 ff.).

" Bundesfinanzhof, Urteil vom 24. Februar 2011 - VI R 16/10, BStBI. 2021 11 S. 1012.
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ist davon auszugehen, dass die zumutbare Belastung vorrangig auf die nach 8 35a EStG
begunstigten Aufwendungen entfallt.?

Mehrfachforderungsverbote

Der Begriff der ,Mehrfachférderung” umschreibt eine mehrfache Férderung derselben
Aufwendungen durch steuerliche oder auRersteuerliche MaBnhahmen. Dies kdnnen bei-
spielsweise Steuerermalligungen, Zuschisse oder zinsverbilligte Darlehen sein.

Die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (88 7 und 34 BHO) gebieten, sol-
che mehrfachen Foérderungen zu vermeiden. Fachgesetzlich verankert ist das Mehr-
fachférderungsverbot in den 8§ 353, 35c und 92a EStG:

§ 35a Absatz 3 EStG (Handwerkerleistungen)

Durch das Jahressteuergesetz 2010 wurde 8 35a Absatz 3 EStG um einen Satz 2 erganzt.
Demzufolge wird die SteuerermaRigung nicht flr 6ffentlich geférderte MalBnahmen
gewahrt, fur die zinsverbilligte Darlehen oder steuerfreie Zuschisse in Anspruch ge-
nommen werden. Die Anderung ist gliltig fiir Veranlagungszeitrdume ab dem Jahr
2011.

Die Steuerermal3igung fur Handwerkerleistungen kann zudem nur gewahrt werden,
soweit die Aufwendungen nicht Betriebsausgaben oder Werbungskosten darstellen
und soweit sie nicht als Sonderausgaben oder au3ergewbhnliche Belastungen berick-
sichtigt worden sind (Gebot der Vorrangigkeit, 8 35a Absatz 5 Satz 1 EStG).

Auf der Anlage zur Steuererklarung mussen die Steuerpflichtigen hierzu keine geson-
derten Angaben machen (Abbildung 1).

2 BMF-Schreiben vom 9. November 2016, BStBI. 2016 1S. 1213.



Abbildung 1

Auszug aus der ,,Anlage Haushaltsnahe Aufwendungen®

Die Uberschrift enthalt den eingeklammerten Hinweis, dass MaRnahmen, die bereits anderwei-
tig 6ffentlich geférdert werden oder flr die eine Steuerermafigung nach 8 35¢ EStG in Anspruch
genommen wird, nicht unter den Handwerkerleistungen erklart werden durfen.

Handwerkerleistungen

fiir Renovierungs-, Erhaltungs- und Modemisierungsmalinahmen im eigenen Haushalt
(ohne Handwerkerleistungen, fiir die eine éffentliche Férdenung durch zinsverbilligte Darlehen oder steuerfreie Zuschiisse [z. B. KIW-

Bank, BAFA, landeseigener Forderbanken oder Gemeinden] oder fiir die eine SteuerermaRigung fir energetische Maltnahmen nach
§ 35¢c EStG in Anspruch genommen wird)

Rechnungsbetrage (bei darin enthaltene Lohnanteile,
Eintragungen in Zeile 10 Maschinen- und Fahrtkosten
nur anteilig) inklusive Umsatzsteuer
Art der Aufiwendungen EUR EUR
65 — —
7 _ —

Summe steuerlich beriicksichtigungsfahiger Lohnanteile, Maschinen- und Fahrtkosten inklusive
2| Umsatzsteuer 214 = =

Quelle: BMF; ,Anlage Haushaltsnahe Aufwendungen” zur Einkommensteuererklarung 2025.

3.2 §35c Absatz 3 EStG (energetische Mafdnahmen)

Gemal § 35c Absatz 3 EStG kann die Steuerermaligung fur energetische MaBnahmen
nicht in Anspruch genommen werden, soweit die Aufwendungen als Betriebsausga-
ben, Werbungskosten, Sonderausgaben oder auRergewothnliche Belastungen beruck-
sichtigt worden sind. Sie ist ebenfalls nicht zu gewahren, wenn fir die energetischen
MaRnahmen eine Steuerbeglinstigung nach & 10f EStG oder eine Steuerermaligung
nach § 35a EStG in Anspruch genommen wird oder es sich um eine 6ffentlich gefor-
derte MaBnahme handelt, fur die zinsverbilligte Darlehen oder steuerfreie Zuschtisse
in Anspruch genommen werden. Die Steuerpflichtigen mussen auf der ,Anlage Energe-
tische MaBnahmen” zur Steuererklarung Angaben zu den in Anspruch genommenen
Férderungen machen (Abbildung 2).



Abbildung 2

Auszug aus der ,Anlage Energetische Mafinahmen®

Durch der Zahlenschlussel 1 oder 2 bei der Kennziffer 18.309 geben die Steuerpflichten an, ob
sie fur die MaBnahme aul3ersteuerliche Férderungen oder andere steuerliche Verglinstigungen
beantragt oder in Anspruch genommen haben.

Energetische MaRnahmen 2024

Ich habe / Wir haben fiir die energetischen MaBnahmen beantragt / in Anspruch genommen:
— dffentliche Férderung durch zinsverbilligte Darlehen (z. B. KW-Bank, landeseigene Férderbank) oder
— steuerfreie Zuschisse (z. B. KW-Bank, BAFA, Gemeinde) oder
— Steuerbegiinstigung fiir Gebaude in Sanierungsgebieten und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen oder 1=Ja
2| — Steuerermafigung fur Handwerkerleistungen nach § 35a EStG 309 2 = Nein

Quelle: BMF; ,,Anlage Energetische MaRnahmen” zur Einkommensteuererklarung 2025.

3.3 §92a Absatz1Satz1 Nummer 3 c) EStG (,Wohn-
Riester”)

Nach 8§ 92a Absatz 1 Satz 1 Nummer 3c EStG dirfen die zum ,Wohn-Riester” Zulagebe-
rechtigten fir die Umbaukosten und die energetische Sanierung weder Zuschisse
noch steuerliche Vergtinstigungen nach § 35a oder § 35c EStG in Anspruch nehmen.
Zudem durfen die Kosten nicht als Betriebsausgaben, Werbungskosten, Sonderausga-
ben oder auBergewdhnliche Belastungen geltend gemacht werden. Dies mussen die
Zulageberechtigten bestatigen (Abbildungen 3 und 4).



Abbildung 3

Auszug aus dem Antrag auf Verwendung des gebildeten

Altersvorsorgevermogens fiir einen Umbau zur Reduzierung

von Barrieren in und/oder an einer Wohnung

Beim Antrag auf Verwendung des gebildeten Altersvorsorgevermdgens fur einen Umbau zur

Reduzierung von Barrieren in und/oder an einer Wohnung haben die Zulageberechtigten an-

dere Forderungen offenzulegen.

Fur die Aufwendungen zum barrierereduzierenden Umbau der beglnstigten
46 [Wohnung beantrage/beantragte ich selbst oder ein Mitnutzer der Wohnung

47 :| eine Forderung durch Zuschisse (z. B. Kranken- ader Unfallkasse), -

eine Steuerermaligung nach § 35a EStG fur haushaltsnahe Dienstleistungen,

j nach § 35c EStG fur energetische Mallnahme, eine Berlicksichtigung als
Betriebsausgaben, Werbungskosten, Sonderausgaben oder

49 aulergewdhnliche Belastung nach § 33 EStG fiir Aufwendungen in Héhe von -

48

50 = Summe (Zeile 42 minus Zeile 47 minus Zeile 49) =

Quelle: ZfA; Antrag auf Verwendung des gebildeten Altersvorsorgevermdgens fur einen Umbau zur Reduzierung von

Barrieren in und/oder an einer Wohnung.

Abbildung 4

Auszug aus dem Antrag auf Verwendung des gebildeten

Altersvorsorgevermogens fiir eine energetische Sanierung

einer Wohnung

Beim Antrag auf Verwendung des gebildeten Altersvorsorgevermdgens flr eine energetische
Sanierung einer Wohnung haben die Zulageberechtigten andere Férderungen offenzulegen.

Fur die Aufwendungen zur energetischen Sanierung der beginstigten Wohnung
beantrage/beantragte ich selbst oder ein Mitnutzer der Wohnung

47 :I eine Férderung durch Zuschisse (z. B. Bundesamt fur Wirtschaft und

46

Ausfuhrkontrolle (BAFA), Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW)) in Héhe von

48 :I eine Steuerermalligung nach § 35a EStG fiir haushaltsnahe Dienstleistungen,
nach § 35¢ EStG flr energetische Maltnahme, eine Berlicksichtigung als

Betriebsausgaben, Werbungskosten, Sonderausgaben oder

49 aultergewdshnliche Belastung nach § 33 EStG fur Aufwendungen in Héhe von -

50 = Summe (Zeile 42 minus Zeile 47 minus Zeile 49)

EUR

EUR

EUR

Quelle: ZfA; Antrag auf Verwendung des gebildeten Altersvorsorgevermdégens fiir eine energetische Sanierung einer

Wohnung.



Ohne Informationen der Fordermittelgeber
Uberpriifung durch die Finanzverwaltung
nicht moglich

Das Beispiel einer energetischen Sanierung lasst erkennen, wie es ohne Informationen
der Fordermittelgeber an die Finanzverwaltung zu Mehrfachférderungen kommen
kann (Abbildung 5).

MaRnahmen zur energetischen Sanierung von zu eigenen Wohnzwecken genutzten
Gebauden kdénnen sowohl auRersteuerlich als auch steuerlich geférdert werden.
Hierzu kommen insbesondere das aulBersteuerliche Programm BEG sowie die steuerli-
chen Férderungen ,Wohn-Riester” (seit 2024), § 35a EStG (Handwerkerleistungen) und
§ 35¢ EStG (SteuerermaRigung flr energetische MaRnahmen) in Betracht.

Mit einem Angebot flir EM an der Gebaudehdulle kann bei der ZfA ein Antrag auf Ent-
nahme von Altersvorsorgevermdgen (,Wohn-Riester"-Guthaben) gestellt werden. Paral-
lel hierzu besteht die Mdglichkeit, beim BAFA einen Zuschuss aus dem Programm BEG
zu beantragen.

Gemal3 8 92a Absatz 1 Satz 1 Nummer 3c EStG ist eine Férderung durch ,Wohn-Riester”
ausgeschlossen, wenn die MalBnahme bereits durch einen Zuschuss geférdert wurde.
Trotz dieses Ausschlusses ist es moglich, dass der antragstellenden Person gleichzeitig
sowohl eine Férderzusage des BAFA als auch eine Freigabe des Riester-Guthabens
durch die ZfA nach § 92b EStG erteilt wird. Ein Abgleich der jeweils geférderten Mal3-
nahmen findet zwischen diesen beiden Stellen nicht statt. Nach Abschluss der MaR3-
nahme besteht zudem die Mdglichkeit, die entstandenen Lohnkosten steuerlich als
Handwerkerleistung gemal § 35a EStG sowie die gesamten Aufwendungen bei der
SteuerermaRigung nach 8 35c EStG geltend zu machen. Das Finanzamt kann ohne In-
formationen des BAFA und der ZfA nicht erkennen, ob die antragstellende Person be-
reits eine oder mehrere anderweitige Férderungen fur die MaBnahme erhalten hat.



Abbildung 5

Informationen der Fordermittelgeber sind Voraussetzung fiir
die Uberpriifung durch die Finanzverwaltung
Zur Auswahl stehen mehrere Férderwege fur die gleiche MalRnahme. Zuldssig ist nur eine di-
rekte Forderung oder eine steuerliche Verglnstigung. Informationen der Férdermittelgeber zu
den ausgereichten direkten Férderungen sind die Voraussetzung fur eine sachgerechte Prifung
durch die Finanzverwaltung.

X

Kein
Informationsaustausch

wecht der Forg,

Direkte Férderung: \x@“ 2 Unschadliche Entnahme
Bundesfoérderung fiir 4

aus Forderkonto
effiziente Gebaude A (Wohnriester)

> 4
'0

Steuerermalligungen
nach & 35a EStG oder
§ 35c EStG

Grafik: Bundesrechnungshof.
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5.2

Uber Jahre keine Mitteilungen vom BAFA an
die Finanzverwaltung

Mitteilungsverpflichtung des BAFA

Kontrollmitteilungen an die Finanzverwaltung sind ein Mittel, um gesetzlich ausge-
schlossene Mehrfachférderungen zu vermeiden. Gemaf3 8 93a Absatz 1 Nummer 1¢)
Abgabenordnung (AO) kann die Bundesregierung Behdrden und andere 6ffentliche
Stellen verpflichten, den Finanzbehdrden Subventionen und andere Férdermalnah-
men mitzuteilen. Diese Ermachtigung ubt die Bundesregierung durch die Verordnung
Uber Mitteilungen an die Finanzbehdrden durch andere Behdrden und 6ffentlich-recht-
liche Rundfunkanstalten (Mitteilungsverordnung - MV)'? aus.

Das BAFA ist eine Behdrde im Sinn des § 6 AO und unterliegt somit der Mitteilungs-
pflicht nach 8 2 Absatz 1 MV. Es muss daher grundsatzlich alle seine Férdermittelzah-
lungen der Finanzverwaltung mitteilen. Dies gilt nicht, wenn

- die Empfanger eindeutig als land- und forstwirtschaftlich, gewerblich oder freiberuf-
lich Haupttatige handeln und die Zahlung zweifelsfrei auf deren Geschaftskonto ein-
geht oder

- eine anderweitige Mitteilungspflicht besteht.

Unabhangig davon hat das BAFA nach 8 4 MV Verwaltungsakte mitzuteilen, die den
Wegfall oder die Einschrankung einer Steuervergiinstigung zur Folge haben kénnen.
Da seine aulRersteuerlichen Férderungen (Textziffer 2.1) zum Ausschluss von steuerli-
chen Férderungen flihren, hat es entsprechende Verwaltungsakte unabhéngig vom fi-
nanziellen Ausmal} seiner Férderung mitzuteilen.

Keine Umsetzung der Mitteilungsverpflichtung durch
das BAFA

Das BAFA kommt seiner Mitteilungspflicht bislang nicht nach. In keinem der vom Bun-
desrechnungshof gepriften Falle lag eine Mitteilung des BAFA an die Finanzverwaltung
vor. Das BAFA erklarte dazu, dass es erst Ende des Jahres 2023 von der MV Kenntnis er-
langt habe.

3 MV vom 7. September 1993 (BGBI. I S. 1554), zuletzt gedndert durch die Siebte Verordnung zur Anderung der MV vom

25. November 2024 (BGBI. I Nummer 364) und Artikel 23 des Jahressteuergesetzes 2024 vom 2. Dezember 2024 (BGBI.

I Nummer 387).



Schon im Jahr 2016 hatte eine Landesfinanzverwaltung das BAFA aufgefordert, zu pru-
fen, ob es als Behorde unter die Mitteilungspflichten der MV fallt. Im Jahr 2019 hatte sie
das BAFA um Amtshilfe nach 8 111 AO ersucht, Daten aller Personen bereitzustellen,
die in den Jahren von 2013 bis 2018 Zuschusse aus Férderprogrammen im Bereich
Energie erhalten hatten. Hierzu zahlten z. B. die Programme ,Heizen mit Erneuerbaren
Energien”, ,Heizungsoptimierung”, ,Kraft-Warme-Kopplung” und ,,Energieberatung ftr
Wohngebaude”. Die Auswertung der Daten anhand von Risikoparametern hatte zu ei-
nem erheblichen steuerlichen Mehrergebnis gefiihrt - dies vor allem durch zahlreiche
aufgedeckte VerstolRe gegen das Mehrfachférderungsverbot. In der Folge hatte die
Landesfinanzverwaltung vom BAFA eine erneute rechtliche Prifung der Mitteilungsver-
pflichtung gefordert. Mit Schreiben vom 24. April 2020 hatte das BAFA eine Mitteilungs-
pflicht abgelehnt. Zu diesem Zeitpunkt legte § 4 MV bereits fest, dass Behérden Verwal-
tungsakte mitzuteilen haben, wenn diese eine Einschrankung oder den Wegfall
steuerlicher Vergunstigungen zur Folge haben.

Das BMF hatte am 1. November 2021 ein mit den Bundeslandern abgestimmtes Schrei-
ben zu der Mitteilungsverpflichtung an das BMWE gerichtet. Hierin hatte es auf die gel-
tende Rechtslage hingewiesen und das BMWE gebeten, Sorge daflir zu tragen, dass

das BAFA den zustandigen Finanzbehérden umgehend die ausstehenden Mitteilungen

Uber Férderungsmalinahmen fir private Bau- und SanierungsmalRnahmen Ubermittelt.

Das BMWE hatte das BAFA daraufhin mit E-Mail vom 4. November 2021 aufgefordert,
die notwendigen MaBnahmen zur Umsetzung zu ergreifen. Das BAFA kam dieser Auf-
forderung nicht nach. Das BMWE verfolgte den Vorgang nicht weiter.

Auf Nachfrage des Bundesrechnungshofes fuhrte das BAFA bei einem Gesprach am
5. September 2024 aus, es arbeite nunmehr an einer Umsetzung der Mitteilungsver-
pflichtung. Hierfur seien Anpassungen im Antragsverfahren erforderlich. Es gehe da-
von aus, dass es diese Vorarbeiten frihestens Anfang des Jahres 2026 abgeschlossen
haben wird. Die fur das Jahr 2025 zu Ubermittelnden Daten wiirden demnach unvoll-
standig sein.

Forderfalle des BAFA zu erheblichem Anteil
mehrfach gefordert

Flr seine Untersuchung glich der Bundesrechnungshof Daten des BAFA mit Daten von
Finanzamtern ab. Dazu hatte er zuvor Auswertungen vom BAFA zu Personen angefor-
dert, die in den Jahren 2020 und 2021 Férderungen erhalten hatten. Daruber hinaus
hatte er Daten der Einkommensteuerveranlagungen fir die Veranlagungszeitraume



2021 und 2022 von drei Finanzamtern erbeten. Fir seine Erhebungen wahlte der Bun-
desrechnungshof Finanzamter aus, die sich hinsichtlich ihrer strukturellen Rahmenbe-
dingungen unterschieden. Die Auswahl umfasste ein Finanzamt in einer lIandlich ge-
pragten Region, ein Finanzamt in einem stadtischen Umfeld und ein Finanzamt in einer
Grol3stadt. Diese Rahmenbedingungen hatten Einfluss auf die Art und den Umfang der
durchgefiihrten MaRnahmen.

Der Datenabgleich zeigte in allen drei Finanzamtern Falle, in denen Steuerpflichtige so-
wohl auBersteuerliche Férderungen erhielten als auch steuerliche Férderungen nach

8§ 35a oder 8 35c¢ EStG, Verguinstigungen fir auBergewohnliche Belastungen oder eine
~Wohn-Riester“-Férderung in Anspruch nahmen. Der Bundesrechnungshof hat fur die
drei Finanzamter insgesamt 924 Personen aus den BAFA-Daten identifiziert. Davon wa-
ren 557 Personen (ca. 60 %) von der Finanzverwaltung mit Eintragungen zu den Steuer-
maRigungen nach 8 35a EStG, § 35c¢ EStG oder aullergewdhnlichen Belastungen er-
fasst. Von diesen Fallen hat der Bundesrechnungshof 142 Falle genauer untersucht. In
37 % dieser Falle lag eine Mehrfachférderung vor. Die Steuerpflichtigen hatten dem-
nach sowohl mindestens eine aul3ersteuerliche Forderung vom BAFA in Anspruch ge-
nommen, als auch fir die gleiche Baumalinahme zusatzlich eine Steuerermal3igung
nach § 35a oder § 35¢ EStG erhalten oder aulRergewdhnliche Belastungen steuermin-
dernd geltend gemacht.

Der Bundesrechnungshof stellte fest, dass in den drei Finanzamtern durch bereits vom
BAFA geforderte Falle Steuermindereinnahmen von insgesamt 48 133 Euro entstanden
sind. Die durchschnittliche Auswirkung pro Steuerfall lag bei 909 Euro.

Im Jahr 2020 forderte das BAFA 35 316 Personen Uber das MAP.™ Unter Berulcksichti-
gung einer Schnittmenge von 60 % zwischen aulBersteuerlicher und steuerlicher Férde-
rung sowie der vom Bundesrechnungshof ermittelten Mehrfachférderungsquote von
37 % ergeben sich fur 2020 in einfacher Hochrechnung Steuermindereinnahmen von
mehr als 7 Mio. Euro." Im Jahr 2021 stieg die Anzahl der geférderten Falle durch Ein-
fihrung der BEG auf 113 954."¢ In der Folge sind Steuermindereinnahmen von knapp
23 Mio. Euro zu befurchten.'” Fur die Jahre 2022 bis August 2024 ergeben sich danach
bei 876 627 Forderungen durch das BAFA Steuermindereinnahmen aus Mehrfachférde-
rungen von insgesamt rund 177 Mio. Euro.™

Zahlen des BAFA mit Stand vom 9. September 2024 zu dem Programm MAP20 (nur Privatpersonen).

Berechnung: 60 % von 35 316 Antrégen ergibt 21 190 personelle Ubereinstimmungen; eine anteilige Doppelférde-
rung im Umfang von 37 % ergibt 7 840 Falle; bei einer durchschnittlichen Auswirkung von jeweils 909 Euro pro Fall
ergeben sich Steuermindereinnahmen von mehr als 7 Mio. Euro.

Zahlen des BAFA mit Stand vom 9. September 2024 zu den Programmen MAP20 und BEG EM (nur Privatpersonen).
Berechnung: 60 % von 113 954 Antrégen ergibt 68 372 personelle Ubereinstimmungen; eine anteilige Doppelférde-
rung im Umfang von 37 % ergibt 26 665 Falle; bei einer durchschnittlichen Auswirkung von jeweils 909 Euro pro Fall
ergeben sich Steuermindereinnahmen von mehr als 23 Mio. Euro.

Berechnung: 60 % von 876 627 Antrage ergibt 525 976 personelle Ubereinstimmungen; eine anteilige Doppelférde-
rung im Umfang von 37 % ergibt 194 611 Falle; bei einer durchschnittlichen Auswirkung von jeweils 909 Euro pro Fall
ergeben sich Steuermindereinnahmen von rund 177 Mio. Euro.



Tabelle 1

Steuermindereinnahmen durch Mehrfachforderungen

Anzahl Férderantrage : Steuerliche Auswirkung 5

in Mio. Euro

22020 35316 | 71!
o n3esal 29
o2 2578l 435
o3 wnsi s3]
o208 w7640 19
| bis 08/2024 !

X Gesamt : ' 206,7 !

! 1025 897

Erldauterung: Die Tabelle zeigt die steuerliche Auswirkung, die sich auf Grundlage der Anzahl der Férderantrage nach
Jahren in einfacher Hochrechnung ergibt.

Quelle: BAFA (Zahlen zu den Forderantragen); eigene Berechnung Bundesrechnungshof (steuerliche Auswirkung).

7

Wiirdigung und Empfehlungen

Unzuldssige Mehrfachférderungen kénnen zustande kommen, wenn Steuerpflichtige
fur dieselbe MaBnahme zwischen unterschiedlichen Férdermdglichkeiten wahlen kén-
nen. Dies ist im Hinblick auf die Férderzustandigkeit des BAFA insbesondere bei Mal3-
nahmen zur energetischen Sanierung der Fall. Insoweit sind Mehrfachférderungen
auch durch Programme des BAFA und Auszahlungen geférderten Kapitals durch die
ZfA moglich. Den fehlenden Abgleich zwischen diesen Férdermittelgebern greift der
Bundesrechnungshof in einem Folgebericht auf.

Ohne eine Mitteilung des BAFA Uber die ausgereichten Férderungen an die Finanzver-
waltung ist in den Finanzamtern eine umfangliche und abschliel3ende Klarung der
Sachverhalte kaum maéglich. Auf diese Weise lassen sich Mehrfachférderungen nicht
wirksam ausschlieBen. Die Folge sind jahrliche Steuermindereinnahmen in mehrstelli-
ger Millionenhdhe fir Bund und Lander.

Obwohl das BAFA als Fordermittel auszahlende Behdrde bereits mehrere Jahre zur Da-
tentbermittlung gemal der MV verpflichtet war, hat es der Finanzverwaltung weder
Verwaltungsakte noch Zahlungen mitgeteilt. Es hat zudem unterlassen, die fur eine
Mitteilung erforderlichen Daten zu erheben. Eine Zuordnung der Zahlungen zum be-

treffenden Steuerfall fir die Jahre bis einschlie8lich 2024 ist daher kaum mehr méglich.



Das BAFA muss nun unverzuglich ein Mitteilungsverfahren einfuhren. Weitere Verzoge-
rungen sind angesichts der erheblichen finanziellen Risiken durch mdégliche Mehrfach-
forderungen nicht vertretbar.

Das BMWE ubt die Fach- und Rechtsaufsicht tGber das BAFA aus. Es hat sicherzustellen,
dass das BAFA seine Aufgaben sachgerecht, rechtmafig und entsprechend den Zielvor-
gaben des Ministeriums wahrnimmt. Die Rechtsaufsicht verpflichtet das BMWE, die
Einhaltung rechtlicher Vorgaben durch das BAFA zu Uberwachen und gegebenenfalls
steuernd einzugreifen. Dem ist das BMWE nicht nachgekommen. Seit Jahren ist ihm be-
kannt, dass das BAFA seine Mitteilungspflicht nach der MV nicht erfullt. Trotzdem hat
das BMWE keine MaRnahmen ergriffen. Diese Versaumnisse haben nicht nur einen an-
haltenden Missstand beguinstigt, sondern zu erheblichen Steuerausfallen beigetragen.

Der Bundesrechnungshof hat es fur geboten gehalten, dass das BMF in Abstimmung
mit dem BMWE die unverziigliche Umsetzung der Mitteilungspflicht des BAFA gegen-
Uber der Finanzverwaltung aufsichtlich eng begleitet. Mit dem Ziel einer wirtschaftli-
chen und effektiven Ausrichtung 6ffentlicher Férderungen sollte das BMF perspekti-
visch mit den betroffenen Ressorts erwagen, die Férdermdglichkeiten fur ein und
dieselbe Malinahme zu reduzieren.’ GemaR den subventionspolitischen Leitlinien sind
dabei direkte Férderungen vorrangig vor Steuervergiinstigungen sowie stets befristet
und degressiv vorzusehen.

8 Stellungnahme des BMF

Das BMF hat in Abstimmung mit dem BMWE Stellung genommen. Es teilt die Auffas-
sung des Bundesrechnungshofes, dass die Mehrfachférderung derselben Aufwendun-
gen nur Uber geeignete KontrollmalRnahmen zu vermeiden ist. Im steuerlichen Mas-
senverfahren sei dies aber nur dann maglich, wenn die Information zu einer aul3er-
steuerlichen Férderung kennzahlenscharf in die Veranlagungsprozesse direkt einge-
bracht werde. Ob sich der Aufwand fur den Aufbau eines solchen Abgleichs rechtfer-
tige, sei insbesondere unter dem Aspekt des damit einhergehenden Blrokratieauf-
wuchses fraglich.

% Siehe hierzu Bericht an den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages nach § 88 Absatz 2 BHO zu der Steuerermé-
Bigung fur Handwerkerleistungen und haushaltsnahe Dienstleistungen nach § 35a Einkommensteuergesetz vom
4. Mai 2016 (Geschaftszeichen: VIII 1 - 2014 - 0665); AbschlieBende Mitteilung an das BMF Uber die Prifung Steuer-
ermaligung nach § 35a EStG fur von Vermietern und Hausverwaltungen bescheinigte haushaltsnahe Dienst- und
Handwerkerleistungen vom 14. Februar 2024 (Geschaftszeichen: VIII 3 - 0000476).



https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2016/steuerermaessigung-nach-35a-einkommensteuergesetz-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2016/steuerermaessigung-nach-35a-einkommensteuergesetz-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/haushaltsnahe-leistungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/haushaltsnahe-leistungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/haushaltsnahe-leistungen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2

Das BMWE begleite die Umsetzung der Mitteilungspflichten des BAFA aufsichtlich eng.
Weiteren Handlungsbedarf sieht das BMF nicht. So plane es auch keine Vorgaben fur
ein besonderes Verfahren zur Auswertung der Mitteilungen des BAFA, insbesondere
zur Risikosteuerung. Werde festgestellt, dass eine SteuerermafBigung unrechtmaRig
gewahrt wurde, sei diese von der Finanzverwaltung in entsprechender Héhe zurtickzu-
fordern. Das BMF kann das finanzielle Risiko steuerlicher Mindereinnahmen aus nicht
erkannten Mehrfachférderungen nicht quantifizieren, halt es auf Grundlage der derzei-
tigen Vorgaben und Ablaufe aber fur beherrschbar.

Zum Umsetzungsstand hat das BMF ausgefuhrt, das BAFA frage seit Dezember 2024
die fur die elektronische Ubermittlung erforderlichen Zuordnungsmerkmale im Zuge
der Gewahrung der auBersteuerlichen Férderungen ab. Fiir die Ubermittlung an die
Finanzverwaltung sei ein Basisdienst geschaffen worden. Die Meldungen seien bereits
in erheblichem Umfang Ubermittelt worden. Informationslicken fur Auszahlungen des
Jahres 2024 wolle das BAFA nach Anforderung der Finanzamter in Listenform aufarbei-
ten. Daten zu den vor 2024 ausgezahlten Férderungen habe das BAFA der Finanzver-
waltung bereits in Listenform zur Verfligung gestellt, allerdings ohne das bis dahin
nicht erfasste Zuordnungsmerkmal. Nicht méglich sei es, die Einnahme von Rickforde-
rungen mitzuteilen, die die Zuwendung mindern oder aufheben. Dies solle kiinftig um-
gesetzt werden. Das BMF hat darauf hingewiesen, dass es keine Sanktionsmdglichkeit
gebe, wenn Mitteilungen verspatet oder pflichtwidrig nicht elektronisch Gbermittelt

wurden.

Das BMF teile das Ziel, 6ffentliche FérdermaBnahmen wirtschaftlich und effektiv auszu-
richten. Letztlich obliege es jedoch dem Gesetzgeber, welche Art der Férderung er als
geeignet ansehe.

Abschliefdende Wiirdigung

Der Bundesrechnungshof begrif3t die Ubereinstimmende Sicht des BMF zu der Not-
wendigkeit, Mehrfachférderungen zu vermeiden. Die Auffassung, dass diesbeztgliche
Risiken derzeit ohne Weiteres beherrschbar sind, findet jedoch keine Grundlage in sei-
nen Feststellungen. Der Bundesrechnungshof sieht seine Bedenken durch die Ausfih-
rungen des BMF nicht ganzlich ausgeraumt.

Er sieht es als unverandert dringlich, MalRnahmen zu ergreifen, um Mehrfachférderun-
gen zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund begrulit er die aufsichtlichen Malinahmen
des BMWE und die Fortschritte des BAFA bei der Umsetzung seiner Mitteilungspflich-
ten. Er halt aber fest: Allein im Zeitraum von 2020 bis August 2024 sind durch die



Versaumnisse des BAFA nach einer Schatzung des Bundesrechnungshofes mehr als
200 Mio. Euro Steuermindereinnahmen entstanden. Er halt es fur geboten zu prifen,
wie die Auswertung alterer, nicht mit einem Zuordnungsmerkmal versehener Férder-
daten unterstutzt werden kann.

Das BMF sollte in Abstimmung mit den Landern prifen, welche Vorgaben erforderlich
sind, um eine risikogerechte Auswertung der bei der Finanzverwaltung eingehenden
Mitteilungen sicherzustellen. Ziel muss es sein, die Mitteilungen der direkten Forder-
mittelgeber unmittelbar fir die Fallauswahl im Veranlagungsverfahren nutzbar zu ma-
chen. In diesem Zusammenhang sollte das BMF mit den Landern auch die Ablaufe fir
die Berucksichtigung von Mitteilungen zu bestandskraftigen Veranlagungen sowie ftr
die Ruckforderung unrechtmallig gewahrter Steuerermalligungen erdrtern.

Der Bundesrechnungshof bekraftigt seine Empfehlungen. Er schliel3t das Prifungsver-
fahren zu diesem Teilbereich mit seinen erganzenden Hinweisen ab und behalt sich
vor, sein Anliegen mit der Berichterstattung an das Parlament weiterzuverfolgen.

Korn Dr. Dingendorf

Beglaubigt: Ehrhard, Tarifbeschaftigte
Wegen elektronischer Bearbeitung ohne Unterschrift und Dienstsiegelabdruck.
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